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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez
JEFE NACIONAL .
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES A LA
GESTION 2016 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“ASOCIACION DEPARTAMENTAL DE PRODUCTORES
DE COCA” (ADEPCOCA) LA PAZ

FECHA: La Paz, 16 de abril de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de Ia Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos” Yy en atencién a la Programacion Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2018, se ha
practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a Ia
gestidn 2016, presentados por la Agrupacién Ciudadana *Asociacion
Departamental de Productores de Coca™ (ADEPCOCA) La Paz.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

La ex - Corte Departamental de La Paz, actual Tribunal Electoral Departamental
de La Paz, mediante Resolucién N° 177/2004 de 06 de octubre de 2004, resuelve
el reconocimiento y registro de la personalidad juridica a favor de la Agrupacién
Ciudadana “Asociacion Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA),
del Departamento de La Paz.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N” 2482, Zana Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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1.1 OBJETIVO

El objetivo principal del trabajo es el de fiscalizar los Estados Financieros,
correspondientes a la gestién 2016, presentados por la Agrupacién Ciudadana
“Asociacion Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiabie.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Baésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
estados financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la gjecucion de los gastos se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Polfticas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013.

1.2 OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacion presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de marzo de 2017, con Referencia: Remisidn de
Balance General y Estado de Resultado Gestion 2016, a la cual adjuntan:

* Balance General al 31 de diciembre de 2016 (fojas 1)
» Estado de Resultados del 01 de abril al 31 de diciembre de 2016 (fojas 1)

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectuard a los Estados Financieros, correspondientes a la
gestion 2016 de la Agrupacién Ciudadana “Asociacién Departamental de
Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos”.

- Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas™.

- LeyN°018de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Flectoral Plurinacional®.

- Ley N® 026 de 30 de junio de 2010 — “Ley del Régimen Electoral”

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

Representantes legales y/o responsables econémicos de la Agrupacion
Ciudadana

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por la
Agrupacién Ciudadana, se registra a RodolHo Luis Lliull] Quispe como Presidente
de la “Asociacién Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz.

Historial de Fiscalizacién de la Agrupacién Cindadana

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las gestién
2017 emiti6 los siguientes informes, referidos a los Estados Financieros de la
Agrupacién Ciudadana “Asociacién Departamental de Productores de Coca”
(ADEPCOCA) La Paz:

- Informe Preliminar de Fiscalizacién N° 107/2017 de 12 de julio de 2017 de
fiscalizacién de los Estados Financieros del afio no electoral 2012 y 2013,

- Informe Complementario al Informe Preliminar de F iscalizacion N° 107/2017
de fiscalizacion de los Estados Financieros del afio no electoral 2012 y 2013,
N®6/2018 de 10 de enero de 2018.

- Informe Final de Fiscalizacion N° 19/2018 de 06 de febrero de 2018 de
fiscalizacién de los Estados Financieros del aflo no electoral 2012 y 2013.

- Informe Preliminar de Fiscalizacién N° 108/2017 de 12 de julio de 2017 de
fiscalizacién de los Estados Financieros de] afio electoral 2014 y 2015.

- Informe Complementario al Informe Preliminar de Fiscalizacion N°© 108/2017
de fiscalizacién de los Estados Financieros del afio electoral 2014 y 2015, N°
7/2018 de 10 de enero de 2018.

- Informe Final de Fiscalizacion N° 21/2018 de 06 de febrero de 2018 de
fiscalizacion de los Estados Financieros del afio electoral 2014 v 2015.

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. INGRESOS NO RESPALDADOS

De acuerdo con la informacién contenida en el Estado de Resultados del periodo
abril a diciembre de 2016, la Agrupacion Ciudadana “Asociacidn Departamental
de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz, genero ingresos por Bs13.050,00
registrados en Ia cuenta “Ventas Brutas”, no existiendo evidencia que demuestre
el origen de éstos fecursos, como ser recibos por aportes en efectivo o en especie
provenientes de los militantes y/o simpatizantes de la Organizacién Politica.

Al respecto, el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE - RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013, sefiala que: “...La totalidad de los recursos provenientes
de los candidatos y militantes de lg organizacion politica, deben ser registrados
en recibos impresos y premumerados elaborados en imprenta, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

* Datos generales del aportante  (Nombre, apellidos, cédula de
identidad/RUN. u otro documento de identificacién v domicilio,
Lugar y fecha

NIT (si corresponde)

Monto del aporte (Bs/US$)numeral y literal

Actividad principal y secundaria del daportante

Concepto

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepcion

Aclaracion de firma del responsable de la recepcién

Otros datos complementarios que sean itiles.

..C‘..Q..

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse q los comprobantes de
contabilidad de ingresos. ...~

El recibo de aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica e]
ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes
permitiendo conocer e] origen de los recursos, ademas de ser el respaldo del
registro de los ingresos.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Saepocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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> Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Asociacién
Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz, instruir al
Contador que los ingresos percibidos por aportaciones de los militantes y/o
simpatizantes, se respalden con recibos que incluyan los datos descritos en el
articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas a fin
de demostrar el origen de los recursos recaudados por la Agrupacién
Ciudadana.

2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS

La Agrupacion Ciudadana “Asociacion Departamental de Productores de Coca”

(ADEPCOCA) La Paz, reporté los siguientes gastos:

DETALLE Importe
Bs.

Viidticos 450,00
Gastos de Material de Oficina 261,00
Gastos de Imprenta £.000,00
Gastos Generales 3.745,01
Energia Eléctrica 652,50
Gastos de Comunicacién 391,50
Depreciacion de Muebles y 310,51
Enseres

Depreciacién Equipo de 1.293,78
Computacion

TOTAL 15.104,29

Los gastos presentados por Bs15.104,29 no se encuentran respaldados, no
existiendo aclaracion alguna sobre el motivo de la no presentacion de los

descargos correspondientes.

Al respecto, ¢l articulo 88° (Gastos No Documentados) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013, sefiala que:
“Son todos aquellos gastos que no estén debidamente respaldados con
documentos justificalorios y no se adecuen a las pariidas presupuestarias
detalladas en el Anexo “Clasificador Egresos™ o no cumplan con los objetivos,

no serdn aceptados por el Tribunal Supre

Electorales Departamentales”.

mo Electoral y/o los Tribunales

Lo sefialado, crea susceptibilidad de que los gastos de la Agrupacién Ciudadana
hayan sido ejecutados a favor de una persona particular y no en los fines de la
Organizacion Politica, al no existir evidencia de su ejecucion.

DIRECCION: Av. Sénchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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»  Por consiguiente, se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana
“Asociacién Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz
instruir al Contador documentar los gastos ejecutados segiin lo reportado en
el Estado de Resultados del periodo abril a diciembre de 2016, presentado
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para evitar susceptibilidades sobre
los gastos ejecutados y dar cumplimiento a lo dispuesto de! Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

2.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la Agrupacion Cindadana
“Asociacién Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz,
expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2016, un saldo en el activo
de Bs11.725,87; de acuerdo al siguiente detalle:

CUENTA IMPORTE
ACTIVO
CORRIENTE
DISPONIBILIDADES
Caja Moneda Nacional 5.049,99
NO CORRIENTE
FLJIO
Muebles v Enseres 3.105,60
Deprec. Acumulada Muebles ¥ Enseres (310,51)
Equipos de Computacién 3.175,10
Deprec. Acumutada Equipo de Computacion (1.293,78)
TOTAL ACTIVO 11.725,87

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja Moneda Nacional” tiene un saldo de Bs5.049,99 de los cuales la
Agrupacién Ciudadana no presenté comprobantes contables ni mayores de la
cuenta como respaldo de su registro, asimismo, no adjuntaron evidencia de haber
realizado el arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N° 2481, Zona Sopocachi, Teléfonos: 24242721-2118189
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General. Como procedimiento adicional, considerando la informacién de la
fiscalizacion realizada a la gestion 2015, se establece:

Saldo al 31 de diciembre 2015 300,00
mas:  Ingresos 13.050,00
menos: Gastos 15.104,29
Saldo al 31 de diciembre de 2016 1.754,29

Al respecto, el saldo determinado de Bsl .754,29 difiere del expuesto en el Balance
General al 31 de diciembre de 2016 de Bs5.049,99, siendo la diferencia
Bs3.295,70, no existiendo aclaracién y/o justificativo que permita establecer su
origen.

ACTIVO FHJO

La cuenta del “Activo Fijo™ tiene un saldo de Bs6.675,88 correspondiente al
registro de Muebles y Enseres y Equipos de Computaciéon que incluyen la
disminucién de los importes correspondientes a la depreciacion acumulada de
ambos activos.

Al respecto la Agrupacién Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de estas cuentas por lo que no es posible validar e saldo, asimismo no
presentan ningun Estado de cuenta que proporcione informacién detallada
respecto a la composicién de estas cuentas que incluya fecha de adquisicion,
importe de la compra, determinacién de la depreciacién anual, determinacion de
los importes por actualizacién de los bienes, tampoco adjuntan documentos
relacionados con el inventario fisico de estos bienes.

Ademds de lo seflalado se han establecido las siguientes observaciones que se
sugiere sean consideradas por la Agrupacion Ciudadana:

B. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES AUXILIARES

La Agrupacién Ciudadana “Asociacion Departamental de Productores de Coca”
(ADEPCOCA) La Paz, presenté Estados Financieros de la gestion 2016 y no
adjunté los comprobantes y mayores contables, aspecto que ya fue observado en
la fiscalizacion de las gestiones 2014 y 2015 mediante Informe INF.FIS.UTE. N°
108/2017 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Al respecto, se reitera
que dichos documentos constituyen un soporte de contabilidad que permiten
registrar las operaciones ejecutadas por la Agrupacién Ciudadana.

DIRECCION: Av. Sénchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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La ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 72°, 89° y 90°
del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, los mismos que
sefialan:

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: “...Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

o Diario
o Mayor General
* De Inventarios y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
Y de control, siendo esenciales los siguientes:

»  Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos
> Activos fijos

» Fondos en avance

» Deudores y acreedores

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en Jorma
oportuna y debidamente clasificadas, con cédigo contable Y presupuestario...”.

> Se recomienda al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Asociacion
Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz, instruir al
Contador que la informacién econémica y financiera se encuentre
respaldada por Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario, libro diario, libro
mayor y documentos de soporte, permitiendo contar con informacion atil,
oportuna y confiable, en cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” lo que incidir4 en la mejora
del manejo econdmico financiero de la Agrupacién Ciundadana.

FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacién Ciudadana “Asociacién Departamental de Productores de Coca”
(ADEPCOCA) La Paz, no presentd “Notas a los Estados Financieros™
correspondientes a la gestién 2016, las cuales representan  aclaraciones o
explicaciones de hechos o situaciones cuantificables o no que se presentan en el
movimiento de las cuentas expuestas en los Estados Financieros. Por ejemplo, en
cstas “Notas™ la Agrupacion Ciudadana podia incluir la explicacion de la razdn por
la cual el periodo registrado en el Estado de Resultados, s6lo comprende los meses
de abril a diciembre de 2016 y no la gestién completa de enero a diciembre de
2016.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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La ausencia de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventario y
Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, sefiala: “... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes Esiados Financieros:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de Resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos.

U N W

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio téenico uniforme que
permila conocer de manera clara, completa y verds, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberén ser suscritos por los Responsables
Eeconémicos y el Contador...."

Se recomienda al Presidente de Ia Agrupacién Ciudadana “Asociacion
Departamental de Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz, instruir al
Contador que la remisién de la informacion econdmica y financiera incluya las
“Notas a los Estados Financieros” a fin de que se realicen aclaraciones o
explicaciones de los saldos expuestos en los Estados Financieros, en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros
presentados  por Agrupacién Ciudadana “Asociacién Departamental de
Productores de Coca” (ADEPCOCA) La Paz, correspondiente a la Gestion 2016,
se presentan las siguientes conclusiones:

Ingresos no respaldados por Bs13.050,00, de acuerdo a lo expuesto en el numeral
2.1 del presente informe.

Gastos no documentados por Bs15.104,29, de acuerdo a lo expuesto en el numeral
2.2. del presente informe.

Se recomienda al Presidente de la Agrupaciéon Ciudadana “Asociacién
Departamental de Productores de Coca™ (ADEPCOCA) La Paz, instruir al

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zona Sepocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Contador que en cumplimiento al articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas y el articulo 61°, Numeral I de la Ley de Partidos
Politicos N° 1983, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos
a las observaciones descritas en los puntos C1 y C2, debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe,

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenders por aceptadas las observaciones y se procederd
a la emision del informe correspondiente.

La existencia de observaciones relativas a Inexistencia de suficiente
documentacién de respaldo de las transacciones contables descritas en los
puntos A, B y C del presente informe.

- Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Asociacion

Departamental de Productores de Coca™ (ADEPCOCA) La Paz, instruir al
Contador expresar por escrito su “aceptacién” a las observaciones realizadas de
los puntos A, B y C, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién con lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizacion Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente desde la gestién 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

vvv

e

/

c.c. Arch.UT.F.
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