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ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

Conforme al articulo 28° de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas N® 2771 que establece
que las Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas para participar en procesos
electorales, se rigen conforme a lo establecido en el Capitulo Noveno de la Ley N°
1983, “Ley de Partidos Politicos”, en consecuencia se practicd la fiscalizacion a los
Estados Financieros correspondientes a la gestion 2015 — Afio Electoral presentado por
la Agrupacién Ciudadana ‘“‘Nacionalidades Autonomas Por El Cambio” (NACER),
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF, FIS. UTF. N° 200/2017 de
10 de noviembre de 2017.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

En sujecion al articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre
de 2012 vigente a partir de la gestién 2013, el 12 de diciembre de 2017 a través de
Secretaria de Camara del Tribunal Electoral Departamental del Beni se notificé a Aldemir
Saldafia Mole- Responsable Legal de la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Autonomas Por El Cambio™ (NACER), con el Informe Preliminar INF. FIS. UTF N°
200/2017 de 17 de diciembre de 2017, para que en el término de veinte dias (20) habiles a
partir de [a recepcion del informe antes citado, proceda a expresar por escrito la aceptacion
de cada una de las recomendaciones o caso contrario fundamentar su decisién adjuntando
Ia documentacidn original de respaldo, habiendo fenecido dicho plazo el 11 de enero de
2018.

Mediante nota de 16 de diciembre de 2017 la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas Por El Cambio” (NACER), Aldemir Saldafia Mole - Responsable Legal de
la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Auténomas Por El Cambio” (NACER),
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solicitd prorroga adicional de 20 dias hébiles para subsanar las observaciones al Informe de
Fiscalizacién mencionado.

En consecuencia la Unidad Técnica de Fiscalizacién elabord el informe TSE.INF.UTF, N°
001/2018 el 05 de enero de 2018 en virtud al articulo 111° de ampliacién de plazo del
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas sugeriendo conceder el plazo de
veinte (20) dias habiles adicionales para la presentacion de sus descargos.

La nueva notificacion a la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Auténomas Por El
Cambio” (NACER) se realizd el 18 de enero de 2018, feneciendo dicho plazo el 18 de
febrero de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la Presentacion de Documentacion de Descargo

La Agrupacion Ciudadana mediante nota de 16 de febrero de 2018 presentd al Tribunal
Electoral Departamental del Beni los descargos correspondientes al Informe INF.FIS.UTF.
N°® 200/2017, a su vez mediante nota OF. PRES.TED.BENI N° 036/2018 de 19 de febrero
de 2018 ¢l Presidente del TED Beni remitié la documentacion a la Presidenta del Tribunal
Supremo Electoral y mediante Hoja de Ruta Externa- Tramite TSE-SC-156/2018 de 19 de
diciembre de 2018 se derivé a [a Unidad Técnica de Fiscalizacidn el 23 de febrero de 2018,
consistente en un legajo anillado que contiene la siguiente documentacion:

s Informe de Descargo a las observaciones emergentes del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral de la gestion 2015 (fjs 6).

* Resumen y libro Mayor de cuentas por cobrar a corto Plazo al 31 de diciembre de

2015 (f3s 54).

Detalle de Ingresos Diarios al 31 de diciembre de 2015 (fjs 47).

Detalle de Egresos diarios Documentados at 31 de diciembre de 2015 (fjs 132).

Comprobantes de traspaso al 31 de diciembre de 2015 (fjs 5).

Otros documentos de la Organizacidn Politica (fjs 85).

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En la gestién 2015 se han desarrollado las elecciones Sub Nacionales (Eleccidon de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales), en consecuencia la
Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambic Revolucionario”
(NACER), ha presentado sus Estados Financieros en dos oportunidades: La primera con
corte contable al 30 de abril de 2015 y 1a segunda los Estados Financieros Consolidados
al 31 de diciembre de 2015, los mismos que seran objeto de andlisis en los siguientes
numerales.

BALANCE GENERAL

La composicién del Balance General de la gestién 2015 es la siguiente:

ACTIVO

En el numeral 2.1.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 200/2017 se determind que
en el proceso de fiscalizacion la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por
el Cambio Revolucionario” (NACER) expone en el activo al 31 de diciembre de 2015 el
importe de Bs344.050.87, compuesto de la siguiente manera:
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CUENTA SALDO AL 31-12-2015
IMPORTE IMPORTE

PARCIAL Bs TOTAL Bs

ACTIVO

Activo Corriente 2,656.99 2,656.99

Caja M/N 2,656.99

Activo Exigible

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 82,500.00 82,500.00

ACTIVONO CORRIENTE 258,893.88

Muebles y Enseres 19,952.95

Deprec. Act. Muebles y Enseres -1,914.10

Equipo de Computacién 28,000.42

Dep. Act. Equipo de Computacién -6,715.25

Vehiculos 271,698.25

Depreciacion Acumulada Vehiculos -52,128.40

TOTAL ACTIVO 344.050.87

De la informacion expuesta en el presente cuadro se observa que el Activo Exigible a
Corto Plazo expone el saldo de Bs82,500.00 que no se encuentra respaldado por el
detalle de los deudores y 1a fecha del origen de las deudas.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 del7 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, en los articulos que se mencionan a continuacion sefialan lo
siguiente:

Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “Las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. De inventarios y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de control, siendo esenciales los siguientes:

1. Ejecucion del presupuesto de recursos y gasios
2. Activos Fijos

6. Deudores y Acreedores

En estos libros se registrardn cronolégicamente las transacciones en forma
oportuna vy debidamente clasificadas con codigo contable y presupuestario

Articulo 85° (Responsabilidad de ln Rendicion de Cuenta Documentada) ©...
Las organizaciones politicas a través del organo de lo administracién del
patrimonio, deben preseniar la Rendicion de Cuenta Documentada por los gasios
incurridos en actividades de funcionamiento, educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programadticos, campafia y propaganda electoral...”

Articulo 87° (Documentos que Constituyen Descargo de Ingresos y Gastos),
“...Los gastos de funcionamiento, educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, periodo de campafia y propaganda electoral que
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respalde el movimiento econdémico financiero comprende la siguiente
documentacion;

11 Detalle de los fondos emtregados a miembros del drgano de administracion del
patrimonio partidario, en calidad de Fondos

12 Detalle de los descargos de la cuenta fondos en Avance presentados por los
involucrados, los mismos que deben estar debidamente documentados y
contabilizados en comprobantes de diario.”

Esta situacion se debe a que los responsables de la administracién de los fondos de la
Agrupacion Ciudadana no han adjuntado un detalle de los deudores ni han tomado
las acciones pertinentes para la recuperacion de los fondos o en su caso la
presentacién de fa rendicion de cuentas de parte de los deudores.

Recomendacion

Se recomendd al Responsable Politico de la Agrupacién Cindadana “Nacionalidades
Autdénomas por el Cambio Revolucionario” (NACER) lo siguiente:

» Instruir a las instancias que correspondan, adjuntar un detalle de los deudores cuyo
importe es de Bs82,500.00.

» Tomar las acciones pertinentes para la recuperacion de los recursos desembolsados por
Bs82,500.00.

» Instruir que a partir de la fecha toda entrega de fondos debe ser descargada en la
gestion gue se efectile el desembolso en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

De la presentacion de Descargos por Ia Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER)

El informe de descargo a las observaciones emergentes del Informe Preliminar de Fiscalizacion de
10 de febrero de 2018 en la aclaracion al punto 2.1.1. Activo sefiala:

“...Referente a esta observacion, aclaramos que como agrupacion ciudadana (NACER} no
recibimos ningin apoyo Econdmico proveniente del Estado, por este motivo que se aprobd en
Jecha 29 de noviembre de 2014, mediante acta de asamblea ordinaria “'de manera undnime y por
aclamacion la realizacion de un aporte voluntario de los simpatizantes y militantes con el fin de
encarar los gastos emergentes de la campafia electoral subnacional 2013 por lo que se instruyo
al responsable de hacienda, proceder con el registro de las aportaciones voluntarias a realizarse
por nuestros partidarios.

Asi también, en cumplimiento a la Recomendacion emanada del informe de referencia en este
punto, se adjunta el detalle de los deudores. En los Estados de cuenta de cada personal militanie,
se encuentra el origen de la obligacidn con la agrupacion a cual fue registrada en fimcion a la
disponibilidad y compromiso de cada partidario ...

Se adjunta el Instructivo emitido al Responsable de hacienda DE LA Agrupacion que todo fondo
otorgado con cargo a rendicion de cuenta documentada, deberd exigirse su descargo
documentario en la misma gestion, en que fue asignando, en cumplimiento a las normas de
contabilidad....”

En consecuencia se ha verificado el Estado de Cuentas por Cobrar con una némina de 52
militantes y/o aportantes organizado por provincias y el importe asciende a Bs82,500.00.
Adicionalmente adjunta el Libro Mayor — Estado de Cuentas Auxiliares por aportante firmado
por el Secretario de Hacienda de la Agrupacion Ciudadana,

L ]
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En tal sentido, habiendo verificado y corroborado lo sefialado con la documentacion presentada
por la Agrupacion Politica, corresponde Ievantar la presente observacion.

3.1.2 PASIVOY PATRIMONIO

El Pasivo y el Patrimonio institucional que conforman el Balance General presentado
por el Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) suman Bs344,050.86, compuesto de la siguiente manera:

SALDO AL 31-12-2015

CUENTA IMPORTE IMPORTE
PARCIAL Bs TOTAL Bs

PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo 0,00
PATRIMONIO 344,050.86
Capital Financiero 324,865.81
Ajuste de Capital 13,219.81
Resultado de la gestion 5,965.25
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 344,050.86

Como se expone en el presente cuadro, la Agrupacion Cindadana no cuenta con ninguna
obligacidn pendiente de pago a terceros por lo tanto no refleja ningn Pasivo

3.2 ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015
refleja ingresos y gastos ejecutados, informacion que se desarrolla a continuacion:

3.2.1 INGRESOS - RECURSOS PROPIOS

En el numeral 2.2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 200/2017 se establecid que
en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2015, se exponen Ingresos por ¢l
importe de Bs86,000.00, correspondientes a ingresos por Aportes de militantes y
simpatizantes de la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER), al respecto se observan las siguientes deficiencias:

- No se adjunta los comprobantes de ingreso que registren todos los aportes recibidos
de los Militantes y Simpatizantes,

- No se adjunté a la rendicion de cuenta documentada de la gestion 2013, los Recibos
originales por concepto de aportacién de sus Militantes y Simpatizantes por el
importe de Bs86,000.00.

- No se adjunté el Libro Diario ni el Libro Mayor de Ingresos

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, sefiala lo siguiente:

. Articulo 48° (Registro de las Cuentas de Ingresos),  Registra las transacciones
que implican movimiento de efectivo a través de caja o banco, que permitan la
emision de: informacion, oportuna y confiable, sobre las operaciones efectivas de
caja y banco, y facilitan su andlisis y evaluacion.

Las operaciones contables de ingresos de recursos deberdn obedecer a la
siguiente estructura del Catdlogo Bdsico de Cuentas.

T o T T e e ettt iar mmin)
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Nivel de Estructura Cadigo Denominacion
Capitulo 30000 Ingresos
Rubro Cuenta Principal | 31000 Ingresos Propios
Cuenta Principal 51100 Aportaciones Candidatos
Cuemta Principal 51110 En efectivo
Cuenta Principal 51120 En especie
Rubro 51200 Aportaciones Militantes
Cuenta Principal 31210 En efectivo
Cuenta Principal 31220 En especie
Capftulo 32000 Ingresos por Autofinanciamienio
Rubro 32100 Conferencias
Rubro 52200 Kermeses
Rubro 52300 Bingos
Rubro 52400 Recepciones Sociales
Rubro 52500 Otros

. Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “El drgano competente de la
organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y el drgano responsable de la
administracién del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacidn financiera de
primer orden para la emision de los Estados Financieros y su correspondiente
Fiscalizacion”.

. Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “Las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. De inventarios y Balances...”

. Articulo 66° (Forma de Presentacion de los Libros de Contabilidad), “Las
organizaciones politicas, tienen la obligacion de encuadernar correlativamente,
todos los registros contables de la gestion, estos libros de cardcter obligatorio
serdn legalizados con acta suscrita por Notario de Fe Publica a objeto de
facilitar el conocimiento y comportamiento de las operaciones y servir de prueba
clara, completa y fidedigna”

. Articulo 67° (Registro en el Libre Diario), “Se registraran en orden progresivo,
las transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que
cada partida exprese claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con
una glosa precisa del tipo de operacion e importe, con indicacion de las personas
que intervengan y desglose de los documentos de respaldo ™.

. Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores), “ Se registrardn los traslados del
Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e importes
deudores o acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la transaccion,
para conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas individualizadas”™.

. Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Las ransacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la

w
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documentacion original de primera entrada pertinente y competente que generd
el Hecho Econdmico”

La falta de documentacidn original y completa de la Agrupacion Ciudadana ocasiona
que los documentos que reportan los ingresos por aportes en efectivo de los militantes y
simpatizantes y/o donaciones de terceros no tengan la validéz necesaria que acredite los
montos declarados en el Estado de Resultados.

Recomendacion

> Se recomendd al Responsable Politico de la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades
Autdénomas por el Cambio Revolucionario” (NACER), instruya a las instancias que
correspondan lo siguiente:

» Adjuntar los comprobantes contables de ingreso con el respaldo de los Recibos de
Aportes Originales que constituyen descargo de la gestion 2015,

¢ Adjuntar los Libros Diario y Mayor General de la cuenta de ingresos propios.

» A partir de la fecha dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas en los articulos mencionados anteriormente.

De Ia Presentacién de Descargos por la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER)

El informe de descargo a las observaciones emergentes del Informe Preliminar de Fiscalizacion de
10 de febrero de 2018 en la aclaracion al punto 2.2.1. Ingresos Recursos Propios sefiala:

. “...Referente al primer punto observado, adjuntamos al presente informe los comprobantes
contables de ingreso de los apovtes recibidos y provenientes de los militantes partidarios
de la agrupacion ciudadana "NACER”.

. Con relacion al vespaldo de los ingresos adjuntamos al presente informe de descargo los
recibos en copias originales por concepto de aportaciones voluntarias efectuadas por
todos los militantes y simpatizantes

. Referente al tercer punto, adjuntamos un detalle de los ingresos percibidos en el que se
especifican en forma detallada la fecha, mimeros de comprobantes, nimeros de  recibos,
nombre del aportante, concepto e importes diarios...”".

Una vez analizados los descargos relacionados con los ingresos se ha verificado la siguiente
documentacion:

¥v" Comprobantes de Contabilidad de Ingresos originales, debidamente firmados.
v Detalle de los Ingresos
v Copias de los recibos de ingreso

Al respecto, los comprobantes se encuentran debidamente respaldados por el detalle de los
ingresos y las copias de los recibos de los aportantes. La documentacion de descargo de los
ingresos ascienden a Bs86,000.00, por consiguiente se levanta la observacion y s¢ recomienda al
Responsable Politico de la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Autonomas por el Cambio
y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) que a partir de la presente gestion adjunie a los
descargos los recibos originales en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013,
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3.2.2 EGRESOS - RECURSOS PROPIOS

En el numeral 2.2.2 del Informe Preliminar INF FIS.UTF N° 200/2017 se establecio que
los gastos expuestos en ¢l Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2015, de la
Agrupacidén Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario”
(NACER) ascienden a Bs80,034.75, de acuerdo al siguiente detalle;

RESUMEN DE EGRESOS CON RECURSOS PROPIOS GESTION 2615
(Expresado en Bolivianos)

DETALLE IMPORTE
Bs.

GASTOS DE OPERACION
Gastos Monetarios
Solvencia Fiscal 10,900.00
Energia Eléctrica 740.00
Comunicaciones 1,614.00
Imprenta 663.00
Material de Escritorio 1,029.00
Repuestos y Accesorios 540.00
Utiles y Materiales Eléctricos 687.00
Hilados y Telas 999.00
Productos de Cocina 940.00
Alimentos y Bebidas 1,163.00
TOTAL GASTOS MONETARIOS 19,277.00
Gastos No Monetarios
Depreciacién del Activo Fijo 60,757.75
TOTAL GASTOS AL 31-12-15 80,034.75

Del cuadro anterior, se establece que los gastos que han generado movimiento de
efectivo ascienden a Bs19,277.00,

Asimismo se observa que no se adjunta los comprobantes de diario producto del registro
de la depreciacién de activos de la gestion 2015,

- No se adjuntan los comprobantes de Egreso que registren todos los gastos realizados
en la gestidn 2015.
- No se adjuntan el Libro Diario ni el Libro Mayor de Egresos

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, en los articulos detallados a continuacidn mencionan:

. Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “El drgano competente de la
organizacion politica de acuerdo a sus estatuios y el drgano responsable de la
administracion del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion financiera de
primer orden para la emision de los Estados Financieros y su correspondiente
Fiscalizacion"”.

. Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), “Las organizaciones politicas
deberan llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
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2. Mayor General
3. De inventarios y Balances...

Podrdn habilitarse los regisiros auxiliares necesarios para fines administrativos y
de control, siendo esenciales los siguientes:

1. Ejecucicn del presupuesto de recursos y gastos

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
oportuna y debidamente clasificadas, en el codigo comtable v presupuestario”

. Articulo 66° (Forma de Presentacion de los Libros de Contabilidad), “Las
organizaciones politicas, tienen la obligacion de encuadernar correlativamente,
todos los registros contables de Ia gestion, estos libros de cardcter obligatorio
serdn legalizados con acta suscrita por Notario de Fe Publica a objeto de
Jacilitar el conocimiento y comportamienio de las operaciones y servir de prueba
clara, completa y fidedigna”

. Articulo 67° (Registro en el Libre Diario), "Se registraran en orden progresivo,
las transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que
cada partida exprese claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con
una glosa precisa del tipo de operacion e importe, con indicacion de las personas
que intervengan y desglose de los documentos de respaldo”.

. Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores), * Se registrardn los traslados del
Libro Diario, en el mismo orden progresive de fechas, las referencias e importes
deudores o acreedores de cada wuna de las cuentas afectadas con la transaccion,
para conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas individualizadas”

. Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “'Las transacciones
deben realizarse en jforma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso 'y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documeniacion original de primera entrada pertinente y competente gue generd
el Hecho Economico ™.

. Articulo 73° (Archivo de comprobantes y Documentos de Respaldo), “Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en
Jorma adecuada para permitiv su localizacién, identificacion y revision oportuna.
Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las iransacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestra, efc”.

La falta de registros contables que respalden los importes registrados en el Estado de
Resultados correspondiente a la gestion 2015 de la Agrupacién Ciundadana
“Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario™ (NACER) ccasiona que los
gastos reportados no tengan la validéz necesaria que acredite [os montos declarados en
los Estados Financieros.

Recomendacion

» Se recomendd al Responsable Politico de la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio Revolucionario” (NACER), instruya a las instancias que
correspondan lo siguiente:
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Presentar los comprobantes contables de los gastos realizados en la gestidn 2015.

o  Presentar los Libros Diario y Mayor de las cuentas contables que componen los
egresos de la gestion 2015.

* A partir de la fecha dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas en los articulos mencionados anteriormente con la
presentacion de la informacion que respalde los saldos del Balance General y del
Estado de Resultados.

De la Presentacion de Descargos por la Agrupacion Ciodadana “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER)

El informe de descargo a las observaciones emerpentes del Informe Preliminar de Fiscalizacion de
10 de febrero de 2018 en la aclaracidn al punto 2.2.2, Egresos - Recursos Propios sefiala:

. ... Adjuntamos ol presente informe los comprobantes contables de egresos que registran
los comprobantes diarios de las erogaciones de la agrupacion "NACER" los mismos que
se encuentran documentados.

. Referente al segundo punto, adjuntamos al presente informe de descargo, los registros
mayares de egreso con las fotocopias de las facturas en forma diaria. Asi también ponenios
en Su conocimiento que las facturas originales fueron emitidas al Organo electoral
Plurinacional en nuestra presentacion de nuestro primer descargo.

. Asi tambidn se adjunta instructivo emitido ol Secretario de Hacienda para que de estricto
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Orgamizaciones Politicas en la
presentacion de la informacion que respalde los saldos del balance general y el estado de
resultados...”

En la verificacién de los descargos sobre este punto se establece lo siguiente:

v Se adjunta un detalle de gastos por Bs15,127.00

v" Comprobantes de gastos originales debidamente firmados y numerados correlativamente,
detalle de gastos y fotocopia de las facturas y/o recibos como respaldo correspondiente
del importe de Bs15,127.00.

En consecuerncia, una vez verificada y validada la documentacion presentada como descargo, se
levanta la presente observacion por el importe de Bs15,127.00 reportado en el Informe
Preliminar.

3.2.3 GASTOS OBSERVADOS

En el numeral 2.3.3 del Informe Preliminar INF.FISUTF N° 200/2017 se establecié que
en la revisién de los documentos de descargo de la gestion 2015, la existencia de gastos
que no se encuentran debidamente respaldados por la documentacion pettinente
determinandose como Gastos No Documentados Bs4,149.50, equivalentes a $us596.19
y Gastos No Reconocidos Bs10,900.00 equivalentes a $us1,566.09, expresados de la
siguiente manera:

Resumen de Gastos cuestionados — Recursos Propios
Segun el Estado de Resultados gestion 2015

GASTOS CUESTIONADOS
DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS ANEXO
Bs. Sus. Bs. $us.
Solvencia Fiscal 10,900.00 1,566.09 1
Energia Eléctrica 740.00 106.32 2
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GASTOS CUESTIONADOS
DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO BOCUMENTADOS ANEXO
Bs. $us. Bs. $us.

Comunicaciones 800.00 114.94 3
Imprenta 514.00 73.83 4
Material de Escritorio 495.50 7119 3
Repuestos y Accesorios 470.00 67.53 6
Utiles y Materiales Eléctricos 530.00 7615 7
Hilados y Telas 400.00 5747 8
Productos de Cocina 200.00 28.74 9
TOTALES 10,900.00 1,566.09 4,149.50 596.19

De la declaracién de gastos presentada por la Agrupacion Ciudadana, se ha evidenciado
las siguientes observaciones:

1. No adjunté documentacion original de descargo por Bs4,149.50 por consiguiente
se consideran “Gastos no Documentados™
2. Los gastos por solvencia fiscal se encuentran a nombre de los beneficiarios y

adjuntando la cédula de identidad, los que no se consideran propios de la
Agrupacion Ciudadana por no existir evidencia al respecto ademds de no estar
incluidos en el clasificador presupuestario de egresos, por consiguiente se
considera “Gastos no Reconocidos™ por Bs10,900.00,

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013, en los articulos que se mencionan a continuacion sefiala lo
siguiente:

® Articulo  62° (Sistema de Contabilided), “El drgano competente de la
organizacion politica de acuerdo a sus estatutos y el érgano responsable de la
administracion del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de comtabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es produciy informacién financiera de
primer orden para la emision de los Estados Financieros y su correspondiente
Fiscalizacion”.

. Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), ‘'Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original de primera entrada pertinente y compelente que genero
el Hecho Econdmico”.

. Articulo 73° (Archive de comprobantes y Documentos de Respaldo), “Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en
Jorma adecuada para permitiv su localizacion, identificacion y revisién oportuna.
Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, lales como ser: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, drdenes de
publicidad, muestra, etc”.

o e PO
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Articulo 88° (Gastos No Documentados), “som todos aquellos que no estén
respaldados con documentos justificatorios y no se adecuen a las partidas
presupuestarias detalladas en el Anexo “Clasificador de Egresos”, o no cumplan
con los objetivos, no serdn aceptados por el Tribunal supremo electoral y/o los
Tribunales Electorales Departamentales”.

Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos), “Todas las operaciones de gasto
deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacién y adjuntar los
respaldos originales.

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
economico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusion de mads de 5 concepios de gasto (facturas)

3. Factura Original, a nombre y con el NIT DE LA Organizacion Politica,
adjuntando CDE con los spots y jingles, un efemplar de la publicacion o

impresion.

4. Comtrato suscrito por la prestacion de servicios o la compra de bienes (si
corresponde).

5. La solicitud o reguerimienio de compra de bienes o contratacion de
servicios...

8. Orden de conformidad para el pago
9. Presentar la documentacion citada debidamente foliados y en archivadores de
palanca con la identificacidn de cada cuenta...

Los importes resultantes de las facturas que no consignen el Nombre, NIT, de las
Organizaciones Politicas serdn identificados en el informe como Gastos No
Reconocidos y seran objeto de devolucion.

Se debe adjuntar al comprobante de egreso un detalle de los gastos ejecutados
quie contenga: numero de la factura, importe y partida presupuestaria”

La falta de documentacidon de descargo, se debe a que el Responsable de la
administracion de los fondos de la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Autonomas
por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) no ha documentado con
originales las transacciones de los meses de mayo a diciembre de 2015 ademas de haber
incluido gastos que no pueden ser reconocidos por concepto de solvencia fiscal que no
son propios de ta Agrupacion Ciudadana.

Recomendacion

3>

Se recomendd al Responsable Politico de la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades
Autonomas por el Cambio Revolucionario” (NACER), instruya a las instancias que
correspondan:

Adjuntar la documentacion de respaldo por el importe de Bs4,149.50
correspondiente a Gastos no Documentados.

Solicitar a los beneficiarios del pago de la solvencia fiscal la reposicion de los
importes registrados en cada una de las facturas por este concepio.

Que a partir de la fecha de cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas para evitar observaciones por gastos no reconocidos.

De la Presentacion de Descargos por la Agrupacion Cindadana “Nacionalidades
Autdnomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER)
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El informe de descargo a las observaciones emergentes del Informe Preliminar de fiscalizacién de
10 de febrero de 2018 en la aclaracion al punto 2.2.3. Gastos Cuestionados, (Gastos No
Documentados), por Bs4,149.50, sefiala que: “...esfos gastos fueron presentados y aprobados
mediante reunion de direclorio.... Al respecto es menester hacer notar a su autoridad que
nuestras oficinas se wrasladaron otros ambientes durante Ia gestion 2015 con el fin de tener un

mejor

resguardo de la documentacion y atencién a la Militancia, durante este proceso de

traslado, la documentacion sufric extravio wo traslado pérdida parcial. En este sentido a la

Secha

del presente informe, no encontrada, pese a la bisqueda realizada. Sin embargo,

adjuntamos copia del acta de asamblea de directorio de aprobacion de dichos gastos...."

En relacion a los gastos por solvencia fiscal que se encuentran a nombre del Beneficiario y
con su carnet de identidad mencionan: “... sobre este punto, se aclara que en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, en su articido 49° expresa “las
organizaciones  Politicas  podrdn  oblener, segin_lo _dispuesto _por__sus _estatuios,
reglamentos internos y también actividades de autofinanciamiento que puedan tomas las
siguientes formas:

1. Aportes y contribuciones en efectivo (ordinario y extraordinario)

2. Aporte y contribuciones en especie (monetizados) ovdinarios y extraordinarios

3. Fondos de Autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como: Kermeses,
Rifas, eventos sociales, culturales, deportivos, etc.

4. Doncciones en efectivo o en especie (monetizados)

Al respecto, el articulo 50 del Reglamento emunciado, expresa que la totalidad de los
recursos provenientes de los candidatos y militantes de lo agrupacion politica, deben ser
regisirados en recibos impresos y prenumerados elaborados en imprenta, conteniendo
datos personales que identifiquen al aportante.

En lo que respecta a la fiscalizacicn, el articulo 84° inciso 8}, expresa que se deberdn
efectuar  pruebas, indagaciones, inspecciones insity, confirmaciones y otras que
contribuyan a la verificacion de la informacion reportada.

En este caso, los requisitos establecidos por la Contraloria General del Estado CGE para
la obtencidn de la solvencia fiscal, para todo ciudadano y ciudadana, considerando que
los recursos de la agrupacion ciudadana NACER, han sido obtenidos por las contribucion
a través de apories de los candidatos y militantes, los mismos que la agrupacion ha
presentado mediante nomina ante el drgano electoral Plurinacional OEP, aprobado por
Sala Plena medionte lo Resolucién N° 008/2015, de fecha 13 de enero de 2015 (Ver
resolucion adjunta). Por lo que damos fé que las solvencias fiscales emitidas a nuestros
candidatos corresponden a la lista oficial de la agrupacion ciudadana NACER.

Asi también, de acuerdo al Estatuto Orgdnico de la Agrupacion ciudadana NACER, en su
articulo 27° Financiamiento de la Agrupacion Ciudadana; las principales fuentes de
Sinanciamiento serdn:

a

b)
¢

Aportes Institucionales, contribuciones y donaciones proporcionada por simpatizantes
o personas naturales o juridicas privadas plenamente identificadas.

Los que puedan generarse de manera licita por NACER

Los gue por Ley provengan del financiamiento estatal otorgado por participar en
procesos electorales,

El articulo 29° del estatuto orgdnico administracion de los Recursos. Establece que estard
bajo la responsabilidad del responsable politico y de hacienda de la agrupacién, quienes
deberdn presentar informe documentado a la Asamblea de la Agrupacion. En cuanto a los

Fe

cursos provenientes del financiamiento estatal, deberdn contemplarse las normas
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establecidas en la Ley 1178 del 20 de julio de 1990, Administracion y Control
Gubernamental (SAFCO).

Cabe Aclarar, que los recursos erogados ante la Contraloria General del FEstado para la
obtencicn de la Solvencia Fiscal para los candidatos preseniados por la Agrupacion
cindadana “NACER” fueron informados y aprobados mediante Asamblea Ordinaria,
(ver acta de Asamblea). Al respecto también se informa que dichos recursos Jueron
provenientes de ingresos por aporte de militantes y snnpat:zanres NO ASI POR
FINANCIAMIENTOQ ESTATAL, por lo que pedimos como agrupacion, que estos gastos
sean reconocido en observancia ol articulo 109° (INFORMACION COMPLEMENTARIA)
del Reglamento de Fiscalizacidon « Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion del Tribunal Supremo Electoral TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012.

En consecuencia, los gastos por concepto de sobvencia fiscal euestionados, al estar
aprobados por la asamblea a ordinaria de la agrupacion ciudadana, se consideran gastos
propios  porque provienen del aporte de los candidatos, candidatas, simpatizantes y
militantes de nuestra agrupacion NACER. Asi también en observancia a lo recomendado,
expresamos nuestro compromiso de dar cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas en futuros procesos electorales...”

De la lectura a los argumentos de los descargos presentados por la Agrupacidon Ciudadana
respaldados por documentacion relacionada a los aspectos observados, se establece lo
siguiente:

v"  En relacién al extravio de la documentacidn por Bs4,149.50 no adjuntan los
comprobantes de egreso debidamente documentados, sin embargo; el Acta de Asamblea
Ordinaria de 14 de marzo de 2015 de los militantes de la Agrupacion Ciudadana
*Nacionalidades Auténomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario”
{(NACER), aprueban la rendicién de cuenta documentada de los gastos de Propaganda
Electoral que incluyen fos gastos administrativos por diferentes conceptos.

v En lo que corresponde al pago de Bs[10,900.00 por concepto de pago de solvencia fiscal
para acreditar de la nomina de representantes y candidatos si bien existe la factura
original que se encuentra con el nombre de los candidatos incluido su cedula de
identidad, la justificacion respectiva de la Agrupacion Ciudadana y la aprobacion de
dichos gastos en su Asamblea ordinaria de 14 de marzo de 2015 son validos para
justificar la lfegalidad del gasto por solvencias fisicales. En consecuencia, se levanta la
observacion por el importe de Bs15,049.50 como se expone en el presente cuadro:

CONCEPTO DE GASTOS CUESTIONADOS S””“Eég%ig (‘)lé*““ DE ANEXO
DESCRIPCION NO RECONOCIDOS NO DOCUMENTADOS LEViENTA MA&F’T%ENE

Bs. Sus. Bs. Sus.
Solvencia Fiscal 10,900.00 1 1,566.00 10,900.00 1
Energia Eléctrica 740.00 106.32 740.00 2
Comunicaciones 800.00 114.94 £00.00 3
Imprenta 514.00 73.85 514.00 4
Material de Escritorio 495.50 71.1% 495.50 5
R_ep[lest[)s y 470.00 67,33 470,00 6
Accesorios
Utiles y Materiales 530.00 26,05 530,00 7
Eléctricos
Hilados y Telas 400.00 57.47 400.00 8
Productos de Cocina 200.00 28.74 200.00 g

L ——————————————]
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. SITUACION ACTIUAL DE
CONCEPTO DE GASTOS CUESTIONADOS Clon acTi ANEXO
DESCRIPCION NO RECONOCIDOS | NO DOCUMENTADOS SE SE
LEVANTA | MANTIENE
Bs. $us, Bs. Sus.
TOTALES 10,900.00 | 1,566.09 | 4,149.50 596.19 15,049.50

Sin embargo se reitera al Responsable Politico de la Agrupacién Ciudadana
“Nacionalidades Auténomas por el Cambio Revolucionario” (NACER), instruya a las
instancias respectivas para que a partir de la presente gestion todo gasto debe estar a
nombre de la Agrupacidon Ciudadana debiendo realizar las especificaciones de las
mismas en cumplimiento al articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de

la gestién 2013.
IV  CONTROL INTERNO - RECURSOS PROPIOS
En el proceso de fiscalizacion de la documentacion correspondiente a la gestion 2015 se
ha establecido la siguiente observacion de Control Interno
4.1 Apropiacion Presupuestaria Incorrecta
En el numeral 2.3.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 200/2017 se estableci6 que
en la verificacidn de la documentacion presentada de la gestion 2015, gastos que no han
sido registrados presupuestariamente a una partida de gasto de acuerdo a la Rendicion de
Cuentas de la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Autdénomas por el Cambio
Revolucionario” (NACER) a continuacion se detallan algunos ejemplos:
TACTURA RAZON CUENTA
" rrcna | SOCIALBENE- | concerro | MPORTE 4 conrapLe ComnEen, | ANEXO
FICIARIOD - UTILIZADA
Alimentos Y
F8621 | 23-12.14 | Restwant o Cousumo - de 402.00 | Bebidas Para | 311109
Gran Parana alimentos P Refrigerios
crsonas
o 39990
. Adquisicion de )
Plasticos . Productos de Otros
F-333 14-02-15 | 1 AROPE” Manajie  de 39000 1 ~ocing Materiales  y
cocina L.
Suministros
Ferro Ad De 34800
F-E31661 | 25-02-15 | Comercial ma?(;ri'll 45.00 | Accesorios Herramientas
“TAJIBAL” ‘ Menores
Pago por 25600
Fotocopiadora | servicios de Servicios de
F-3964 06-01-15 “3 fotocopias 85.00 Imprenta Imprenta,
Hermanos™ fotocopiado ¥
fotograficos

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 263/2012 de 17 de noviembre de 2012 sefiala:

s Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “Son las referidas a los gastos que

deben registrarse conforme al clasificador por objeto del Gasto que forma parte del
presente reglamento, diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada
concepto”.

e Articulo 37° (Clasificador por objeto del Gasto) “Es el documento, que forma parte

del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que
se regisira y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado a las
organizaciones politicas”,
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Lo mencionado anteriormente, se debe a que el Contador y/o Responsable del registro
de las operaciones de la Agrupacion Ciudadana, no ha considerado la aplicacion del
Clasificador por Objeto del Gasto, lo que ocasioné que todos los gastos realizados hayan
sido resumidos en tres cuentas que no se adectian al Plan de Cuentas del Clasificador
Presupuestario,

Recomendacion

» Se recomendé al Responsable Politico de la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio Revolucionario” (NACER), instruya a las instancias que
correspondan para que a partir de la presente gestion se aplique ¢l Clasificador
Presupuestario de Egresos adjunto al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, para la ejecucion de los gastos en las partidas presupuestarias
existentes considerando el concepto de cada uno de los desembolsos.

De la presentacion de descargos por la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Autonomas por el Cambic y Empoderamiento Revolucionario” (NACER)

El informe de descargo a las observaciones emergentes del Informe Preliminar de Fiscalizacion de
10 de febrero de 2018 en la aclaracion al punto 3.1 Gastos Cuestionados, (Gastos No
Documentados), sefiala:

“Sobre este punto, se ha emitido instructivo de fecha 20 de diciembre de 2017, mediante el que se
instruye al Responsable de Hacienda de la Agrupacién, aplicar de manera estricta el Reglamento
de Fiscalizacidn aprobado, debiendo apropiar correctamente la ejecucién presupuestaria®.

Por consiguiente, se ha verificado en el descargo presentado la existencia de la instruccién al
Responsable de Hacienda de la Agrupacién Ciudadana para el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el Informe INF.FIS.UTF N° 200/2017, las cuales serin objeto de
seguimiento por la Unidad Técnica de Fiscalizacién en la presentacion de la documentacion de la
presente gestion.

v INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica en cumplimiento a la Hoja de Ruta — Tramite TSE-SC-
1561/2018, emitio el Informe D.N.J. N° 204/2018 de 13 de abril de 2018 relacionado
con el Informe complementario INF.FISUTF N° 056/2018 al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF N° 200/2017 que en dltimo parrafo del Capitulo IV recomendacién
sefiala: “...corresponde remitir antecedentes y el presente informe legal a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, a objeto de la emisién del
Informe Final”.

Vi CONCLUSIONES

De la validacién, y suficiencia de la documentacion presentada por la Agrupacién Ciudadana
“Nacionalidades Auténomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” {NACER),
mediante nota de 16 de febrero de 2018 adjuntando un aniilado que contiene un Informe de
Descargo con la documentacion correspondiente referida a las observaciones contenidas en el
Informe Preliminar INF.FISUTF N° 200/2017,la cual fue analizada estableciéndose las
siguientes conclusiones:

C1  El importe de Bs82,500.00 que corresponde a Cuentas por Cobrar que se expone en el
Balance General, fue documentado en el descargo presentado, por lo tanto se levanta la
observacidn, esta situacion se expone en el numeral 3.1.1 del presente Informe.
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