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CIUDADANO DEL PUEBLO - NUEVA GENERACION”
(MCP-NG) LA PAZ

FECHA: LaPaz, 30 de abril de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos” y en atencidén a la Programacion Operativa
Annal de Ja Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2018 e
instrucciones impartidas mediante Memoriandum TSE-UTF N° 014/2018 de la
Jefatura - Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha practicado la Fiscalizacién de
los Estados Financieros de la gestién 2016, presentados por la Agrupacién
Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacién” (MCP-NG)
La Paz.
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Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

La Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva
Generacion” (MCP-NG), fue fundada el 09 de octubre de 2009 y reconocida por
la Ex Corte Departamental de La Paz, actual Tribunal Electoral Departamental
de La Paz, mediante Resolucion N° 009/2010 del 04 de enero de 2010, estando
vigente a la fecha de fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo principal del trabajo es el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo
de los recursos econdmicos de la gestion 2016, de la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz.

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2,

- Verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa de
Operaciones Anual (POA), presentado por la Agrupaciéon Ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Baésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
estados financieros.

- Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacidn se efectuard a la documentacion presentada por la Agrupacién
Ciudadana ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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- Nota sin nimero de 29 de enero de 2016 con Referencia: “Plan Operativo
Anual 20167.

- Nota sin nimero de 31 de marzo de 2017, con Referencia: “Fresentacidn de
Rendicién de Cuentas de la gestion 2016 y Estados Financieros del
01/01/2016 al 31/12/2016”, a la cual adjuntan:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja ).
Balance de Sumas y Saldos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
(foja 1).

e Estado de Recursos y Gastos Corrientes del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016 (foja 1).

e Estado de Flyjo de Efectivo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
(foja 1).

s Presupuesto de Recursos por Unidad Ejecutora procesado del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

s Presupuesto de Gastos por Unidad Ejecutora procesado del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

¢ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016 (fojas 6).

¢ Rendicién de Cuentas Documentada de la gestidn 2016, respaldados con
comprobantes de Contabilidad y facturas (fojas 45).

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Financieros y Rendicidn de cuenta
documentada, correspondiente a la gestion 2016 de la Agrupacidén Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz.

Las disposiciones legales aplicadas en la revision son las siguientes:

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos™.

- Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas™.

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junie de 2010 — “Ley del Régimen Electoral”

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.
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Representantes Legales y/o Responsables Econémicos de la Agrupacion
Ciudadana

De acuerdo con la informacioén obtenida de la documentacion remitida por la
Agrupacién Ciudadana, se registra a Adolfo E. Miranda Chavarria como
Delegado Alterno de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano del
Pueblo-Nueva Generacién™ (MCP-NG) La Paz.

Historial de 1a Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en la
gestidn 2016 v al 22 de marzo de 2018 emiti6 los sigutentes informes, referidos
a los Estados Financieros de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano
del Pueblo - Nueva Generacion (MCP-NG) La Paz.

- Informe Preliminar de Fiscalizacion N°049/2016 de 22 de septiembre de
2016 de fiscalizacion de los Estados Financieros del afio electoral 2014.

-  Informe Final de Fiscalizacion N° 062/2016 de 05 de diciembre de 2016.

- Informe Preliminar de Fiscalizaciéon N° 215/2017 de 04 de diciembre de
2017 de fiscalizacion de los Estados Financieros del afio electoral 2015.

- Informe Final de Fiscalizacion N° 44/2018 de 22 de marzo de 2018.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
GASTOS NO RECONOCIDOS

La Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva
Generacion” (MCP-NG) La Paz, reporto los siguientes gastos:

DETALLE Tmporte
Bs.
Servicios Telefonicos 2.680,00
Combustibles y Lubricantes 961,99
TOTAL 3.641,99

Los gastos correspondientes a “Combustibles y Lubricantes” por Bs961,99 se
encuentran respaldados unicamente por facturas registradas a nombre de
“ARUQUIPA” con NIT 3474010, no existiendo aclaracion alguna sobre el
motivo de presentacidn a favor de una persona particular.
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Al respecto el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) en pérrafos 2° y 3° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala que: “... No se
aceptardn como documentos de respaldo de los gastos ... facturas o notas fiscales
a nombre y NIT diferente a la organizacion politica...” y “..Los importes
resultantes de las facturas que no consignen el nombre y NIT de las
organizaciones politicas serdn identificados en el informe como Gastos no
Reconocidos y serd objeto de devolucion...”

Lo sefialado, crea susceptibilidad de que los gastos de la Agrupacién Ciudadana
hayan sido ejecutados a favor de una persona particular v no en los fines de la
Organizacion Politica, al no existir aclaracién al respecto.

» Se recomienda, a la Mixima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz,
instruir al Contador realizar la aclaracién respecto al motivo por el cual las
facturas registran el nombre de “ARUQUIPA” y no asi el de la Agrupacion
Ciudadana, en cumplimiento al articulo 89° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

2.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada de los egresos, reportados en el punto 2.1. del presente
informe se ha verificados la inexistencia de documentos de respaldo de los
gastos ejecutados; segin se describe en el siguiente cuadro:

Detalle Img:rte Documento Faltante
Servicios Telefonicos 2.680,00 | - Autorizacion de pagoy uso del
servicio
] - Autorizacion de uso del vehiculo.
Combustible y 961,99 | - Planilla de recorrido y gasto del
Lubricantes )
combustible.
TOTAL 3.641,99

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013, sefialan lo siguiente:
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. Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos): *...Todo desembolso por gasto incurrido por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, camparia y
propaganda electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro
de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados
por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi
como de las actividades contables o de registro...”

. Articulo 72°(Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respeciivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada
pertinente y competente que genero el hecho econdémico...”

. Articulo 88°, sefiala que: “... Sor todos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos justificatorios...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion
de los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de
dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas al haber procesado la informacién contable sin contar
con la respectiva documentacioén de respaldo.

» Se recomienda a la Miéxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién” (MCP-NG) La
Paz, instruir al Contador previamente al regisiro, sustentar las transacciones
con la documentacién de respaldo suficiente, para justificar el destino de los
recursos utilizados en el financiamiento de los gastos observados.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

De acuerdo a la verificacion del Programa de Operaciones Anual (POA) de la
gestion 2016, presentado por la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano
del Pueblo-Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz, se establecié la ejecucién de
“Cursos de capacitacion y actualizacion dirigidos principalmente a los militantes
y simpatizantes de la Agrupacién Ciudadana.
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Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la realizacion de
los citados eventos y que producto de éstos se hayan generado gastos.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...El Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificacion econdmico-financiero de corto plazo, en el que se expresan
objetivos y metas de la organizacion politica, los mismos que estan traducidos
en su programa operativo anual, destinado a lHevar adelante el programa de
educacion ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y la
campafia electoral, asi como actividades generales operativas y de
Juncionamiento, mediante la combinacion adecuada y eficiente de los recursos
con los que cuenta...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron con los
objetivos propuestos en el POA de la gestidn 2016, presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la inadecuada planificacion realizada.

» Se recomienda a la Miéxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién” (MCP-NG),
nstruir al Responsable de elaboracion del POA, realizar la Planificacién de
Operaciones Anual de forma adecuada considerando las limitaciones que
podrian tener con el fin cumplir con los objetivos propuestos en beneficio de
los componentes de la Agrupacién Ciudadana.

. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

CAJA

En el proceso de fiscalizacién se determind que la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz,
expone en €l Balance General al 31 de diciembre de 2016, un saldo en el Activo
de Bs4.780,01, existiendo evidencia de haber realizado el arqueo respectivo de
los fondos que permita validar el saldo expuesto en el Balance General, sin
embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
considerando la informacién de la fiscalizacion realizada a la gestion 2015, ha
podido validar el saldo de Bs4.780,01 de acuerdo a lo expuesto a continuacién:
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Saldo al 31 de diciembre 2015 2.422.00
mas:  Ingresos 6.000,00
menos: Gastos 3.641,99
Saldo al 31 de diciembre de 2016 4.780,01

> Se recomienda, a la Méxima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacion” (MCP-NG) La
Paz, instruir al Contador respaldar los saldos expuestos en el Balance
General, incluyendo el saldo observado de la cuenta “Caja” con el fin de
contar con informacién confiable y en cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacion y andlisis de los Estados Financieros
presentados por la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo-
Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz, de la gestion 2016, se ha establecido:

Gastos No reconocidos por Bs961,99; los cuales se encuentran respaldados con
facturas que registran el nombre y NIT diferente al de la Agrupacién Cindadana,
de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

Falta de documentacioén de respaldo de los gastos ejecutados por Bs3.641,99 de
acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.2. del presente informe.

Se recomienda a la Méaxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz,
instruir al Contador que en cumplimiento al articulo 111° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 61°, Numeral I de la Ley
de Partidos Politicos N° 1983, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a la observacién descrita en C1 y C2, debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de
veinte (20) dias hébiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se procedera
a la emision del informe correspondiente.
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C2. La existencia de observaciones descritas en el numeral 2.3. puntos A y B del
presente informe.

R2. Se recomienda a la Presidenta de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz, expresar por
escrito su “aceptacion” a las observaciones realizadas de los puntos A y B,
debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o
documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizacion Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde
la gestién 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

%

akE Déviia,m;L

AUDITERFISCALIZADOR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

V
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c.c. Arch.
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