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1.1

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio
de 1999 “Ley de Partidos Politicos” y en atencion a la Programacion Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la gestion 2018 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE — UTF N° 017/2018, emitido por la Jefe Nacional de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados
Financieros correspondientes a la gestion 2015 del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR).

Antecedentes del Partido Politico

El Movimiento Nacionalista Revolucionario es un partido politico con personeria
juridica de derecho publico y sin fines de lucro, amparado bajo el marco de la
Constitucién Politica del Estado y la Ley N° 1983 de Partidos Politicos de 25 de junio
de 1999, regido por su estatuto orgénico y reconocido por la Ex Corte Nacional
Electoral, ahora Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucion N° 28/87 de julio de
1997, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo principal del trabajo es el de fiscalizar el patrimonto, origen y manejo de
los recursos econdmicos, de la gestion 2015 del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR).
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1.1.1 Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto del Partido Politico.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicidn y valuacidn de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la
exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.

- Establecer, si la captacidn de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizo
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por el Partido Politico ante
el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin ntmero de 30 de enero de 2015 de presentacion del POA-Presupuesto
que contiene la siguiente documentacion:

e Presupuesto (foja 1).
¢ Programacion de Operaciones Gestidn 2015 (fojas7).

- Nota sin nimero de 12 de mayo de 2015, de conformidad a disposiciones
vigentes por el Tribunal Supremo Electoral y en cumplimiento a la normativa
electoral, remiten los Estados Financieros con corte contable al 30 de abril de
2015 a la que adjunta:

Balance General (fojas 2).

Estado de Resultados (foja 1).

Balance de Sumas y Saldos (foja 1).

Estado de Activos Fijos (foja 1).

Notas a los Estados Financieros (fojas 5).

Un anillado con Comprobantes Contables (fojas 8) y Detalle
Consolidado (fojas 2): La Paz (fojas 20), Potosi (fojas 16) y
Cochabamba (fojas 21).

* & ® o = @

- Nota sin nimero de 30 de marzo de 2016 de presentacion de los Estados
Financieros de la gestién 20135, al que adjuntan la siguiente documentacién:

o Un anillado con Estados Financieros de la gestion 2015 que contiene la
siguiente documentacion:

-Balance General al 31 de diciembre de 2015 (fojas 2).
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-Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2015 (foja 1).
-Balance de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de 2015 (fojas 2).
-Notas a los Estados Financieros (fojas 5).

¢ Un anillado con Comprobantes Contables (fojas 59) y Liquidacion de
Recursos Financieros (fojas 43).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la gestién 2015,
éstos fueron presentados al Tribunal Supremo Electoral el 30 de marzo de 2016 tal
como consta en la Hoja de Ruta TSE-8C- 2914/2016 cumpliendo con lo dispuesto en
el articulo 81° (Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

1.3 ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los Estados Financieros correspondientes a la gestion
2015 del Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR).

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

> Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio de 1999.

» Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 18 de 16 de junio de 2010

» Ley del Régimen Electoral N° 26 del 30 de junio de 2010

» Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente para la gestién
2013.

Representantes legales y/o responsables econémicos del Partido Politico

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por el Partido
Politico se registra a Javier Hinojosa Santalla como Delegado Politico Titular y Luis
Eduardo Siles como Jefe Nacional del Partide Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), situacion que se confirma con la Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 031/2014 de 4 de febrero de 2014.

Historial de Ia Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en la gestiones
2014 y 2015 emitié los siguientes informes, referidos a los Estados Financieros del
Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR).

- Informe Preliminar N° 079/2014 de 2 de septiembre de 2014 de fiscalizacion
de los Estados Financieros del Afio Electoral 2012.

- Informe Complementario al Informe Preliminar N° 079/2014 de fiscalizacion
de los Estados Financieros del Afio Electoral 2012, N° 94/2014 de 2 de
diciembre de 2014.

- Informe Final de Fiscalizacién N° 102/2014 de 22 de diciembre de 2014,

- Informe Preliminar N° 038/2015 de 27 de agosto de 2015 de fiscalizacién de
los Estados Financieros del Afio No Electoral 2013 y Afio Electoral 2014.

- Informe Complementario al Informe Preliminar N° 038/2015 de fiscalizacion
de los Estados Financieros del Afio No Electoral 2013 y Afio Electoral 2014,
N° 056/2015 de 12 de noviembre de 2015.

- Informe Final de Fiscalizacion N° 059/2015 de 01 de diciembre de 2015.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2015 expone Ingresos por
Bs1,368,214.41; compuestos por Ingresos Propios, originados en aportes en efectivo
de los militantes de los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Santa
Cruz, Beni y los provenientes del Financiamiento del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) segin se detalla a continuacion:

Descripcién Importe
Bs.
Contribuciones y Aportes en Efectivo La Paz 4,506.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Oruro 3,000.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Potosi 337,157.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Cochabamba 13,050.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Santa Cruz 348,000.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo Beni 208,800.00
Contribuciones y Aportes en Efectivo PNUD 196,116.04
TOTAL INGRESOS 1,110,629.04

En el rubro de “Ingresos”, que se expone en el Estado de Resultados al 31 de diciembre
de 2015, se adjunta como Rendicion de Cuentas Comprobantes de Ingreso y Egreso
que registran ingresos que se originaron por aportes en efectivo y/o aportes en especie
de candidatos y militantes y/o simpatizantes (Recursos Propios), que no estin
debidamente respaldados por los respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo o en
gspecie™; por un importe de Bs914,513.00. Tampoco existe evidencia de las
contribuciones y aportes en efectivo provenientes del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por Bs196,116.04.

Al respecto el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucidén TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la
gestion 2013, sefiala que: “...La fotalidad de los recursos provenientes de los
candidatos y militantes de la organizacion politica, deben ser registrados en recibos
impresos y pre numerados elaborados en imprenta, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

1. Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, C.I u otro documento de
identificacion, domicilio).

2. Lugary Fecha

3. NIT (si corresponde)

4. Monto del aporte (Bs/U3$S), numeral y literal

5. Actividad principal y secundaria del aportantes

6. Concepto

7. Firma del aportante

8. Firma del responsable de la recepcion

9. Aclaracion de firma del responsable de la recepcion

10. Otros datos complementarios que sean itiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de contabilidad
de ingresos...”.
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El Recibo de Aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el ingreso
realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes sea en
efectivo o en especie u otra documentacidn de respaldo que permita conocer el origen
de los recursos ademads de ser el respaldo del registro contable,

» Se recomienda al Maximo Ejecutivo del “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), instruir al Contador que los ingresos percibidos por
aportaciones de los militantes (Recursos Propios), se respalden con recibos que
incluyan los datos descritos en el articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas a fin de demostrar el origen de los recursos
recaudados por el Partido Politico. Por los ingresos provenientes del
financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se debe
respaldar su registro con ¢l respectivo Convenio suscrito.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision del respaldo de los comprobantes de gastos que se exponen en el Estado
de Resultados al 31 de diciembre de 2015 se ha establecido que la documentacidén
presentada como descargo se encuentra en fotocopia simple, no adjuntando los
documentos originales que justifiquen los gastos ejecutados por el Partido Politico
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), por un importe de Bs 993,073.04;
seglin se describe en ¢l siguiente cuadro:

Detalle Tmporte
Bs.

Empleados No Permanentes 118,311.00
Servicios de Transporte y Seguros 44,479.00
Alquileres 152,541.00
Servicios Profesionales y Comerciales 325,994.00
Materiales y Suministros 18,902.00
Productos de Papel Carton e Impresos 154,501.00
Textiles y Vestuario 56,494.00
Combggtibles, Productos  Quimicos, Farmacéuticos vy 24.418.00
Energéticos
Productos Varios 29,850.00
Comunicacion 2,267.00
Talleres de Mujeres 52,830.00
Talleres Jovenes 65,516.04
Encuentros Politicos 47,770.00

TOTAL 993,073.04

[19

Al respecto; los comprobantes de Egreso presentados en la glosa sefialan: “...se
adjuntan fotocopias de las facturas por estar en poder del PNUD los documentos
originales..,”; siendo la tinica aclaracidn que se efectia; no se adjunta el Convenio
suscrito entre el Partido Politico y el PNUD.

Al respecto, el articulo 72° Comprobantes del registro de Transacciones) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala: “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlaiiva en los respectivos comprobantes
de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original de primera entrada pertinente y competenie que generd el
hecho econdmico...”,
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La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion de los
recursos del Partido Politico, no consideraron la importancia de que la informacion
contable se encuentre respaldada con documentacion original o fotocopia legalizada,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren adecuadamente respaldados.

> Se recomienda al Maximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al Responsable economico y al
Contador, presentar los documentos originales de los gastos con fondos
provenientes del PNUD y dar cuamplimiento al articulo 72 ° del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de fiscalizacién se determind que el Partido Politico “Movimiento

Nacionalista Revolucionario” (MNR) expone en ¢l Balance General al 31 de
diciembre de 2015 un saldo en el Activo de Bs6,310,285.67 de acuerdo al siguiente

detalle:
Cuenta Importe
Bs

ACTIVO

ACTIVO DISPONIBLE

Caja 734.38
Terrenos 6,307,445.62
Muebles v Enseres 34,235.92
Depreciacion Acumulada Muebles v Enseres -32,132.47
Magquinaria y Equipo de Oficina 20,846.79
Depreciacién Acumulada Maquinaria y Equipo -20,845.65
Equipo de Computacion 59.239.44
Depreciacidn Acumulada Equipo de Computacién -59,238.36
TOTAL 6,310.285.67

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes

deficiencias:
Caja

La Cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs734.38 de los cuales ¢l Partido Politico no
presentd comprobantes contables ni mayores de la cuenta como respaldo de su
registro; asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo
respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General al 31 de
diciembre de 2015 y establecer al responsable de su custodia.

v' Se recomienda al Méximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al responsable Econdmico y
Contador que previamente al registro de las operaciones, valide el saldo a
exponerse con la ejecucion de un arqueo de los fondos existentes en caja e
identifique al responsable de la custodia del efectivo disponible.
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Terrenos

Al respecto se verificé que del importe de Bs6,307,445.62 correspondiente a la
cuenta “Terrenos” no adjunta documentacién que respalde el registro de
propiedad a nombre del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), tampoco se adjunta informacién de la ubicacion del
terreno, aspectos que ya fueron observados en la fiscalizacién de las gestiones
2013 y 214 mediante Informe INF.FIS. UTF. N° 038/2015 de 27 de agosto de
2015, emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

El “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprabado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en el articulo
69° (registro de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles), sefiala: “... Las
Organizaciones Politicas tienen la obligacion de registrar los bienes muebles e
inmuebles e intangibles, adquiridos con fondos partidarios o recibidos en
donacion o legade en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de
la organizacién politica en las instituciones de registros publicos que
correspondan ..."”

La ausencia de los mencionados documentos demuestra que el patrimonio
declarado por el Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR) que principalmente ¢sta compuesto por el Terreno valuado en
Bs6,307,445.62 no puede ser considerado de propiedad de la Organizacién Politica
en tanto no se demuestre el derecho propietario.

» Se recomienda al Méaximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al Responsable econémico y al
Contador presentar a la brevedad la documentacién que acredite el derecho
propietario a fin de validar la propiedad del bien en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Pasivo Exigible

Las cuenta “Honorable Alcaldia Municipal de La Paz” tiene un saldo de Bs
205,000.00 y la cuenta “Entel” con saldo Bs82,477.90, ambos se originaron en
gestiones anteriores.

Al respecto, dichas deudas no fueron amortizadas en su oportunidad, quedando
pendiente de pago las obligaciones contraidas, aspecto que se presenta desde
gestiones anteriores, no existiendo evidencia de que el Partido Politico haya tomado
alguna accion al respecto.

El articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, de Educacion Ciudadana,
Difusion de documentos politico-programéticos y de campafia y propaganda
electoral) del “Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas™ establece
que: “...Los gasios devengados emergentes de todas las actividades, pendiente de
pago al 31 de diciembre se pagardn indefectiblemente en los siguientes 60) dias
posteriores al cierre contable de la gestion regularizando la partida
correspondiente de amortizacién de deuda, de tal manera que a la fecha de
presentacion de los estados financieros, las cuentas por pagar por servicios
prestados por terceros arrojen un saldo de cero...”.
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» Se recomienda al Méximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario™ (MNR), instruir al Responsable econémico y al
Contador realizar las gestiones pertinentes a fin de que los saldos devengados
pendientes de pago sean cancelados en su totalidad en cumplimiento al
articulo 42° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

B. FALTA DE LIBRO DIARIO Y MAYOR DE CUENTAS

El Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR), presentd
Estados Financieros de la gestion 2015 sin adjuntar el Libro Diario y los mayores
contables, que muestren los registros que se van efectuando, de forma cronoldgica
con el fin de llevar un control sobre los saldos de las cuentas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestién 2013 sefiala:

Articulo 67° (Registro en el Libro Diario): “...Se registrardn en orden progresivo,
las transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de tal modo que cada
partida exprese claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una
glosa precisa del tipo de operacion e importe, con indicacion de las personas que
intervengan y desglose de los documentos de respaldo...”

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registrardn los traslados de
los registros del libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas afectadas
con la transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas
individualizadas...”.

Esta situacidn se produce por la poca importancia que le dan los Responsables de
la administracion de los recursos del Partido Politico “Movimiento Nacionalista
Revolucionario” (MNR), a la utilizacion de los registros contables auxiliares
sefialados.

> Se recomienda al Méximo Ejecutivo del Partido Politico “Movimiento
Nacionalista Revolucionario” (MNR), instruir al Contador que la informacion
econdmica y financiera se encuentre respaldada por el libro diario, libro mayor
y documentacién de respaldo que permita evidenciar la transaccién realizada
con el fin de contar con informacion 1itil, oportuna y confiable para la toma de
decisiones, por parte de las autoridades del Partido Politico.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidon y analisis de los Estados Financieros de la Gestion
2015 presentados por et Partido Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario”
(MNR), se presentan las siguientes conclusiones:

ClL. Se han establecido Ingresos (Recursos Propios) sin suficiente documentacién
de respaldo por Bs 1,110,629.04 al no adjuntar recibos de aportaciones en
efectivo de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.
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