ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 402/2020
La Paz, 21 de diciembre de 2020

APROBACION DEL INFORME DE OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO AL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA DE LA EMPRESA “NHBK EMPRESA
MINERA S.A.”, AREA MINERA “AMANECER DORADO”

L ANTECEDENTES

Mediante nota con CITE AJAMD-LP/DD/NEX/842/2020, la Direccion
Departamental La Paz de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM) remitio el Cronograma para la reunion deliberativa sobre el area minera
denominada “Amanecer Dorado” solicitada por la empresa NHBK Empresa
Minera S.A., convocando para el efecto al Servicio Intercultural de

Fortalecimiento Democratico (SIFDE) a observar y acompanar las reuniones de !I[ é__) ‘I!
deliberacion de consulta previa a realizarse en los departamentos de Pando y li:"::'.'[
Beni. Asimismo, adjunté copia de Resolucién Administrativa AJAMD- I‘fr—;;
LP/DD/RES-ADM/295/2020 que establece en su parte resolutiva: lIE."T’:-:!i
“...DISPONER EL INICIO del procedimiento de CONSULTA PREVIA dentro de la '!ﬁl
solicitud de Contrato Administrativo Minero, efectuada por la Empresa: NHBK \;.:3“’
EMPRESA MINERA S.A., respecto al drea minera denominada AMANECER | 2=
DORADO {(...) ubicadas en los Municipios Puerto Gonzales Moreno y Riberalta, ===

Provincias Madre de Dios y Vaca Diez, de los Departamentos de Pando y Beni...”.

El Informe TSE-DN.SIFDE N° 375/2020 de 10 de diciembre de 2020 emitido por
el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico SIFDE, establecié que
finalizada las reuniones deliberativas de consulta previa realizadas en las
comunidades indigenas: Takana 6 de Agosto, Takana América, Esse Ejja
Portachuelo Alto, Esse Ejja Portachuelo Bajo y Takana Portachuelo Medio, y las
comunidades campesinas: Candelaria del Rio Beni y Libertad, a convocatoria de
la AJAM, no se cumplieron los criterios minimos: CONCERTADA, INFORMADA
Y RESPETO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PROPIOS, establecidos en el

Reglamento para la Observacion y el Acompanamiento a Procesos de Consulta
Previa.

3\ II. FUNDAMENTACION JURIDICA

De conformidad al articulo 39 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de
junio de 2010 “La Consulta Previa es un mecanismo constitucional de democracia
directa y participativa, convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria
? con anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos,
obras o actividades relativas a la explotacién de recursos naturales. La poblacion
involucrada participara de forma libre, previa e informada...”; el articulo 40 del
mismo cuerpo normativo dispone: “El Organo Electoral Plurinacional, a través del

‘j@/ Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico (SIFDE), realizard la
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observacién y acomparniamiento de los procesos de Consulta Previa, de forma
coordinada con las organizaciones e instituciones involucradas {...) las instancias
estatales encargadas de la Consulta Previa informaran, al Organo Electoral
Plurinacional con una anticipacién de por lo menos treinta (30} dias, sobre el
cronograma y procedimiento establecidos para la Consulta” y a este fin la norma
electoral dispone que el SIFDE elabore el Informe de Acompafiamiento en el que
se sefialara los resultados de la consulta previa.

Por su parte, el “Reglamento para la Observacién y el Acompafiamiento en
Procesos de Consulta Previa”, aprobado por Resolucién TSE-RSP-N° 0118/2015
de fecha 26 de octubre de 2015, refiere en el articulo 5 paragrafo I, los criterios
minimos que deben ser tomados en cuenta durante la observacién y
acomparfiamiento a los procesos de consulta previa, los cuales son: a) Buena Fe;
b) Concertacién; ¢) Informada; d) Libre; e) Previa y f) Respeto a las normas y
procedimientos propios; y el paragrafo II dispone que estos criterios son de
observancia obligatoria en el proceso de observacién y acompafiamiento a la
consulta previa y concluido el proceso de Consulta Previa el equipo designado
elaborara el Informe de Observacion y Acompafniamiento del proceso de Consulta
Previa; en el caso de autos, al tratarse de un proceso de Consulta Previa
realizado en el nivel interdepartamental, la Direccion Nacional del SIFDE, a
través de la Vocalia del SIFDE del TSE, remitira el informe de acompafiamiento
y observaciéon a la Sala Plena del TSE, para su consideracién y aprobacién
mediante Resolucién.

- En consideracién al marco normativo expuesto, el SIFDE remiti6é a conocimiento

de Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, el Informe TSE-DN.SIFDE N°
375/2020 de Observacion y Acomparfiamiento al proceso de Consulta
Previa de la empresa “NHBK Empresa Minera S.A.”, Area Minera
“Amanecer Dorado”, que en su parte conclusiva refiere el cumplimiento de los
siguientes criterios a ser tomados en cuenta durante la observacién y

acompanamiento a los procesos de consulta previa: BUENA FE, LIBRE Y
PREVIA,

Sin embargo, el Informe citado refiere al incumplimiento de los siguientes
criterios: “5.2, En el desarrollo de las siete (7) reuniones deliberativas de consulta
previg, las y los integrantes de las comunidades indigenas y las comunidades
campesinas participaron de manera efectwa por consiguiente, se constata la
suscripcién de acuerdos CONCERTADOS de forma separada e independiente, los
mismos que se reflejan en las “ACTAS DE ACUERDO”...; no obstante, es preciso
resaltar que el TIM II es un Territorio Indigena Originario Campesino en el que
‘cohabitan 36 (treinta y seis) comunidades: 29 (veintinueve) TAKANA, cuatro (4)
ESE EJJA y tres (3) KAVINENA, El marco de las normas y procedimientos
propios, el TIM IT ha establecido dos espacios que se constituyen en “deliberativos
y resolutivos”; por consiguiente: la _Asamblea General Ordinaria es la
maxima instancia_de toma de decisiones. En el caso de las comunidades
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campesinas: CANDELARIA DEL RIO BENI y LIBERTAD, se advierte que en el
marco de sus normas Yy procedimientos propios han establecido reuniones
“ordinarias y extraordinarias”; por consiguiente, las reuniones “ordinarias” se
constituyen en espacios donde se tratan temas especificos: “uso de territorio”
Y “ejecucion de proyectos de interés para la comunidad”. 5.3. Con relacion
al criterio de INFORMACION: en el caso concreto, la Empresa “NHBK EMPRESA
MINERA S.A.” a través de su representante legal utilizo en las siete (7) reuniones
una pancarta (banners) para describir de forma diddctica la ubicacion de las 250
(doscientos cincuenta) cuadriculas mineras solicitadas ante la AJAM y en la
exposicion del “plan de trabajo e inversion” resalté la siguiente informacion:
material a ser extraido: “oro”; sistema de extraccién: “dragas mecanizadas”; drea
de afectacién: “rio Beni”; drea gue no se trabajard: “territorio, tierra, chaco y
orillas del rio”; uso de gquimicos: “No se va a trabajar con quimicos de ningun tipo,
la forma de extracciéon que vamos a tener es aluvial, no contempla ningtin uso de
quimicos” (...); beneficios para las comunidades (indigenas y campesinas): “pago
de regalias mineras por la extraccion del mineral y generacién de fuentes de
trabajo directos e indirectos”. Es pertinente resaltar que la informacion se realizé
en idioma castellano en cinco (5) reuniones deliberativas tomando en cuenta que
los sujetos de consulta comprenden el mismo, con excepcion de las comunidades:
“Comunidad Indigena ESSE EJJA PORTACHUELO ALTO” y “Comunidad Indigena
ESSE EJJA PORTACHUELO BAJO” que se desarrollé en idioma ESSE EJJA, para
el efecto, el senor Sanjinés Mamio Callau, Capitan Grande de la Nacién “ESSE
EJJA” coadyuvo en la traduccion. No obstante, es preciso resaltar que el APM
no indicé con precision la cantidad de “dragas mecanizadas” que
trabajaran en el area minera solicitada; no mencioné con exactitud la
cantidad de fuentes de trabajo directos e indirectos que se crearan; no
informoé con veracidad sobre el pago de las regalias mineras y su
procedimiento para que estas llequen a las respectivas comunidades
indigenas y las comunidades campesinas; en el caso concreto, la comunidad
campesina: CANDELARIA DEL RIO BENI se encuentra geogrdficamente ubicada
en el departamento del Beni; en consecuencia, y en el marco de la normativa
sectorial del Ministerio de Mineria y Metalurgia no le corresponderia percibir
regalias mineras. 5.7. Tomando en cuenta el RESPETO DE LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS PROPIOS es preciso informar que conforme a la normativa
sectorial de la AJAM la reunidén deliberativa de consulta previa se realizé bajo la
direccion del Analista Legal de la AJAM; no obstante, al momento de asumir una
determinacion las y los representantes de las comunidades indigenas y las
comunidades campesinas exteriorizaron su decision a través de las normas y
procedimientos propios para la toma de decisiones; por otra parte, es pertinente
resaltar que la AJAM convocé a reuniones deliberativas sin considerar que las
comunidades indigenas: TAKANA 6 DE AGOSTO, TAKANA AMERICA, ESSE EJJA
PORTACHUELO ALTO, ESSE EJJA PORTACHUELO BAJO y TAKANA
PORTACHUELO MEDIO y las comunidades campesinas: CANDELARIA DEL RIO
BENI y LIBERTAD, tienen espacios “deliberativos y resolutivos”; por consiguiente,
son las reuniones ordinarias espacios en donde se tratan temas

B
{
/ Resolucion TSE-RSP-ADM N° 402/2020 Pag. 3 de 5

V ’ VSopocachl avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 » 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo

=

OYZIT¥941 Yd0:

I
!

i

|




ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLI!VIA

especificos y cuentan con mayor participacion de los comuneros, como ser:
“uso del territorio” y “ejecucién de proyectos de interés para la
comunidad” Estas reuniones son convocadas por sus respectivas autoridades
y se desarrollan los dias 30 (treinta) de cada mes de manera uniforme en las
comunidades indigenas y las comunidades campesinas segun el informe
AJAM/DJU/ CP/INFS/177/2020 elaborado por el profesional sociélogo de la
AJAM, con excepcion de las comunidades indigenas: “ESSE EJJA PORTACHUELO
BAJO” y “TAKANA 6 DE AGOSTO”, ambas han establecido para el desarrollo de
sus reuniones ordinarias el primer dia y los dias 15 de cada mes,
respectivamente”.

III. CONCLUSIONES

Conforme a la verificacién de antecedentes y el Informe TSE-DN.SIFDE N°
375/2020, se evidencia que en el proceso de observacién y acompariamiento al
proceso de consulta previa convocado por la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera AJAM, a solicitud de la Empresa NHBK Empresa Minera
S.A. sobre el area minera denominada Amanecer Dorado en los departamentos
de Pando y Beni, realizada en las comunidades indigenas: Takana 6 de Agosto,
Takana América, Esse Ejja Portachuelo Alto, Esse Ejja Portachuelo Bajo y
Takana Portachuelo Medio, y las comunidades campesinas: Candelaria del Rio
Beni y Libertad, no se han cumplido todos los criterios minimos de observancia
obligatoria establecido en el Articulo 5 paragrafos I y II del Reglamento para la
Observacion y el Acompafiamiento en Procesos de Consulta Previa, aprobado
por Resolucién TSE-RSP-N° 0118/2015 de fecha 26 de octubre de 2015; por lo
que corresponde la aprobacion del Informe precitado.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN EJERCICIO fDE
SUS ATRIBUCIONES,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Informe TSE-DN.SIFDE N° 375/2020 de 10 de
diciembre de 2020, de Observaciéon y Acompanamiento al Proceso de Consulta
Previa de la Empresa “NHBK Empresa Minera S.A.” del area minera “Amanecer
Dorado” en las comunidades indigenas: Takana 6 de Agosto, Takana América,
Esse Ejja Portachuelo Alto, Esse Ejja Portachuelo Bajo y Takana Portachuelo
Medio, y las comunidades campesinas: Candelaria del Rio Beni y Libertad, por
convocatoria realizada por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera

@ (AJAM), de acuerdo a la documentacién adjunta que forma parte de la presente
Resolucion.
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SEGUNDO.- INSTRUIR a Secretaria de Camara del Tribunal Supremo Electoral,
la remision de antecedentes y cinco (5) copias legalizadas de la presente
Resolucion a la Direccion Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE), para su posterior remision a las entidades que
correspondan de acuerdo a normativa vigente.

TERCERO.- INSTRUIR a la Direcciéon Nacional del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE) del Tribunal Supremo Electoral, la
publicacion de la presente Resolucion, el resumen del Informe TSE-DN. SIFDE
N° 375/2020 y el reg1stro audiovisual, en el Portal Web del Organo Electoral
Plurinacional.

Registrese, comuniquese y archivese.

Salvador Romero Ballivian
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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Maria Angélica Ruiz Vaca Diez Nancy Gutiérrez Salas osa Baptlsta Canado
VICEPRESIDENTA VOCAL VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

[ oo
~Oscar Abel Hassent Daniel Atahuachi Quispe

VOCAL VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO ELEGTORAL
COPIA LEGALIZADA

Es conforme con el original
consignado en los registros de este
L ernando eaga Fernandez

Despacho. SECRETARIO DE CAMARA
18 ENE 2021 BUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ante mi:

Fecha:
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