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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 017/2020, se ha
practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a
la Gestién 2019, presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Tarija para Todos” (TPT) - Tarija.
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Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

Mediante Resolucién RSP/TED/TJA N° 130/2014 de 26 de noviembre de
2014, el Tribunal Electoral Departamental de Tarija, en uso de sus
especificas atribuciones conferidas por Ley resuelve reconocer la
personeria juridica de la agrupacion ciudadana departamental “Tarija para
Todos” con la sigla TPT, vigente a la fecha de fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdémicos de la agrupacién ciudadana departamental “Tarija
para Todos” {TPT) - Tarija correspondiente a la Gestion 2019.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion Ciudadana.

»  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

»  Verificar la existencia, integridad, exposicidén y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

»  Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

»  Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en ¢l marco de lo establecido por el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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Nota sin numero de 31 de enero de 2019 firmada por Wilson Cruz
Vedia, Delegado de la agrupacién ciudadana departamental “Tarija
para Todos” (TPT) - Tarija, adjuntando documentos de respaldo del
POA y PRESUPUESTO (fojas 9).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo
Anual y Presupuesto de la Gestién 2019, estos fueron remitidos al
Tribunal Electoral Departamental de Tarija €l 31 de enero de 2019,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de Entrega del
POA)} del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Nota sin niiinero de 31 de agosto de 2020 firmada por Wilson Cruz
Vedia, Presidente de la agrupacién ciudadana departamental “Tarija
para Todos” (TPT) - Tarija, adjuntando un folder de documentos de
respaldo de los Estados Financieros (fojas 95).

Con relacion a la fecha de presentaciéon de los Estados Financieros
de la Gestion 2019, éstos fueron remitidos en fecha 31 de agosto de
2020, en cumplimiento a lo establecido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion quien mediante Comunicado amplié el plazo de
presentacion de los Estados Financieros de la Gestion 2019
considerando la emergencia sanitaria existente en nuestro pais, por
consiguiente, se cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros correspondientes a la
Gestién 2019 de la agrupacién ciudadana departamental “Tarija para
Todos” (TPT) - Tarija.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacidn se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de 2018.
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- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resohucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida, por
la agrupacién ciudadana departamental “Tarija para Todos” (TPT) - Tarija,
se registra a Wilson Cruz Vedia como Presidente de la Organizacion
Politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emiti6

los siguientes informes referidos a la informacion econdémica financiera de
la agrupacién ciudadana:

Fiﬁffﬁia Tipo de Informe B° de Inforie Fecha de emisién
2014-2015 Preliminar INF.FIS.UTF N°® 029/2017 20/03/2017
2014-2015 Complementario INF.FIS.UTF N° 151/2017 10/10/2017
2014-2015 Final INF.FIS.UTF N° 185/2017 27/10/2017
2016 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N® 125/2018 04/06/2018
2017 Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 126/2018 04/06/2018
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N°® 167/2019 18/10/2019

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Programaci6n Operativa Anual y Presupuesto Gestién 2019

Durante la Gestién 2019 no se desarrollaron las actividades programadas
en la Programaciéon Operativa Anual POA ni se ejecuto el presupuesto
estimado de Gastos previsto de Bs9.000,00, tampoco se proyectd el
presupuesto de ingresos para el cumplimiento de los objetivos trazados
para la Gestion 2019 de la agrupacién ciudadana departamental “Tarija
para Todos” (TPT) Tarija.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019, vigente a
partir del 24 de mayo de 2019 menciona:
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Articulo 34. (Presupuesto anual)

L

“El Presupuesto anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
gjecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1} afio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacién y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas”

“El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

El presupuesto de ingresos comprende la estimacién de los recursos
que esperan obtener durante el ano de vigencia del presupuesto,
originados principalmente en aportes de las y los militantes, miembros
y/o simpatizantes y otros provenientes de actividades de
autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses, conferencias, recepciones
sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades extranjeras
siempre que sean realizadas y/ o canalizadas a través del Organo Electoral
Plurinacional, que las distribuird con los criterios de igualdad y
proporcionalidad sefialados en el articulo 75 de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones politicas.

b}

1v.

El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto, debe -
ser estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan
Operativo Anual definido y aprobado previamente por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo la ejecucién de las actividades administrativas, de
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programdaticos
Yy de camparia electoral”.

“Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacién a las mujeres de la
organizacién politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género”.

“Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
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oficinas departamentales, municipales u otras (segin corresponda)
que presenten actividad politica a nivel nacional o internacional”.

Lo senialado se presenta por que no se realizé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucién de las actividades
programadas, lo que ocasiona que la planificacién no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacién ciudadana
departamental.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Tarija para Todos” (TPT) - Tarija, instruir a las instancias
correspondientes considerar lo observado en la Programacién Operativa
Anual y Presupuesto de futuras gestiones, la que deberd incluir
actividades que la agrupacion ciudadana pueda realizar durante la
gestion, debiendo establecer también los recursos que se necesitan para
su cumplimiento.

2.2. Deficiencias en la cuenta Caja

De la revisién a la cuenta “Caja” cuyo saldo al 31 de dictembre es de
Bs1.000 se establecié que no se adjunta la documentacién de respaldo;
como ser un Arqueo de Caja, que incluya el registro del resultado del
recuento v al Responsable de la custodia del efectivo; asimismo, no se
sefialan las razones por las que no se aperturd una cuenta bancaria, para
el control y administracion del efectivo.

Al respecto, el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019 menciona:

Articulo 41. {Apertura de cuenta bancariaj

L “Para fines de mejor administracién y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
y regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero
(ASFI), con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su administracion”.

II.  “La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd
requerir informacion sobre estas cuentas a la Autoridad del Sistema
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Financiero (ASFI), la misma que gestionard la informacién de Jorma
pronta y oportuna”.

Il.  “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales Y
regionales de conformidad a sus necesidades, podran efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos gue
estimen por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacion politica, entre tanto tengan vigencia”,

IV.  “La apertura de lafs) cuentafs) bancariafs} deberdn ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite
correspondiente al Disponible”.

V. “La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la méxima instancia
de la organizacién y la o el Responsable econémico”.

Lo mencionado se genera por la falta de un adecuado control al manejo del
efectivo, lo que puede ocasionar su perdida.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Tarija para Todos” (TPT) - Tarija lo siguiente:

»  Practicar arqueos para un mejor control y administracién del efectivo.

>  Abrir una cuenta bancaria en una entidad financiera, la que debera
ser informada una vez sea perfeccionada ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

2.3. Deficiencias en la elaboracién de los registros Contables

La Agrupacién Ciudadana “Tarija para Todos” (TPT) - Tarija presento dos
legajos de documentacion uno que corresponde a comprobantes y mayores
y €l segundo a documentacién de respaldo, evidenciandose que los
comprobantes no adjuntan sus respectivos sustentos foliados y en orden
cronologico.

El nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
menciona:
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Articulo 50. (Forma de presentacioén de los libros contables)

I “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos
los registros contables de la gestién, debiendo obligatoriamente presentar
el libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto
adjuntando la documentacion de respaldo en original o en
Jotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacién
politica. El libro mayor debe encontrarse aperturado con la participacion
de la o del Notario de Fe Publica, esta disposicion no lo excluye de
participar en la apertura de los otros registros (libro diario, estados de
cuenta, etc).flas negrillas son nuestras)”

II. “En caso de que la organizacion politica por motivos de fuerza mayor y/ o
econémicos no pueda contratar los servicios de una o un Notario de Fé
Piblica, deberd justificar dicho extremo en las Notas a los estados
financieros, asumiendo la responsabilidad de esta decision, la que no
serd aceptada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién si excede mas de
dos (2} gestiones consecutivas”.

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original o
fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica”.

Articulo 111. {Forma de presentacién de la informacion econémica y
financiera)

I “Las organizaciones politicas deberdn presentar en el plazo establecido
en los articulos 60, 88 y 97 del presente Reglamento, la informacién
econémica y financiera generada por la organizacién politica adjuntando
la documentacién de respaldo que permita fiscalizar el patrimonio, origen
y manejo de sus recursos, debiendo al efecto adjuntar los documentos
sefalados debidamente firmados, foliados en orden cronolégico Yy
descritos de manera detallada en la nota de presentacién ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental, que corresponda”.

Lo mencionado se debe a la falta de supervisién y revision oportuna del
Responsable econémico de la agrupacion ciudadana departamental al
www.oep.org.bo

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 J Fax (591)-2-2416710
La Paz - Bulivia



_{A‘fi‘ 1 : -CS:X\‘
' & »
a3 § by
W B 0l
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

BOLIVIiIA

trabajo realizado por el responsable del registro de las transacciones, lo
que ocasiona que no se cuente con registro ordenado de las actividades
realizadas en la Gestion ademas de dificultar su revisién.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Tarija para Todos” (TPT) - Tarija; instruir al Responsable
econdmico la revision de los Estados Financieros y de la documentacién
de respaldo de manera previa a la remisién a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Las observaciones emitidas en el presente informe seran sujetas a
seguimiento en la siguiente fiscalizacién a la agrupacién ciudadana
departamental.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién de los Estados Financieros Gestién
2019, presentados por la agrupacién ciudadana departamental “Tarija
para Todos” (TPT) - Tarija, se ha establecido:

Cl Observaciones identificadas en los puntos 2.1, 2.2, 2.3. reportadas
en €l presente informe.

Rl Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Tarija para Todos” (TPT) - Tarija, expresar por escrito
la “aceptacién” a las observaciones realizadas en la conclusién C1
del presente informe, debiendo cumplir en futuras presentaciones de
informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/mnch
c.c. Arch,
¢.c. ACD/TPT/TJ
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