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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE CIERRE DEL PROCESO DE
«“ELECCIONES GENERALES 20207 DE LA ALIANZA
POLITICA “LIBERTAD Y DEMOCRACIA” (LIBRE 21)

FECHA: La Paz, 26 de febrero de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 022/2020, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de Cierre del
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OROAND ELLCTORAL PLURHACIONAL
3 %1 4A
Proceso de Elecciones Generales Gestion 2020 presentados por la Alianza
Politica “Libertad ¥ Democracia” (LIBRE 21).

Antecedentes de Ia Alianza Politica

Registro de la Alianza

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
050/2020 de fecha 31 de enero de 2020, dispone el registro de la Alianza
Politica “Libertad y Democracia® (LIBRE 21) conformada por el Partido
Politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” - (MNR) vy la
Agrupacién Ciudadana “Movimiento por la Soberania” — (MPS), cuya
denominacion, sigla, simbolos, colores ¥ composicién de la directiva son
las siguientes;

a) Nombre de la Alianza: LIBERTAD Y DEMOCRACIA.

b) Sigla: LIBRE 21

c) Simbolo: La Palabra Libre y el nimero 21 en un globo de comentario.
d) Colores: Verde ¥ Rojo.

Disolucién de l1a Alianza

El Tribunal Supremo Electoral mediante la Resolucion Jurisdiccional
TSE-RSP-JUR N° 074 /2020 de 13 de octubre de 2020 emitida por la Sala
Plena del Tribunal Supremo Electoral, en virtud de 1a Jurisdiccién y
competencia que por ley ejerce, resolvio:

“PRIMERO.- DETERMINAR la disolucion de la alianza politica
“LIBERTAD Y DEMOCRACIA-LIBRE 21 » quedando subsistente Ia
personalidad juridica de cada ung de lgs organizaciones politicas que la
conforman.

SEGUNDO.- DEJAR sin efecto el registro y habilitacién de las 133
candidaturas para la conformacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi  como  representaciones ante  organismos  parlamentarios
supraestatales en las Elecciones Generales 2020.

al Tribunal Supremo Electoral para cuyo efecto deberd actuar con el
nombre de “Alianza LIBERTAD Y DEMOCRACIA - LIBRE 21 en proceso
de disolucién”, y acreditar ante el Tribunal Supremo electoral, en un plazo
de 3 dias, a un responsable legal para concluir cualquier obligacion
pendiente de cardcter electoral, civil y administrativo, en el plazo de 90
dias a partir de su notificacién con la presente Resolucion, a cuyo
vencimiento presentard una declaracién jurada indicando que no tiene
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ninguna obligacién juridica pendiente, con los respectivos respaldos
documentados, proceso que debe acompanar y supervisar la Unidad

»

Técnica de Fiscalizacion....”:
OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros de Cierre del proceso de
Elecciones Generales de la Gestion 2020 presentados por la Alianza
Politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21).

Objetivos Especificos

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuaciéon de los
ingresos del proceso electoral Gestion 2020 y constatar que los
mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
egresos del proceso electoral Gestion 2020 y constatar que la
documentacién de respaldo sea pertinente, competente, suficiente y
confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
en el proceso electoral de la Gestién 2020, se realizé en el marco de lo
establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacién se efectita a la documentacion presentada por la Alianza
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin namero de 04 de febrero de 2020, a la cual adjunta el
Balance de Apertura en fojas 2. Documentacién derivada a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién mediante Hoja de ruta TSE-SC-1865/2020
el 06 de febrero de 2020.

- Posteriormente, se emitié la nota TSE-UTF N° 025/2020 de 06 de
febrero de 2020 dirigida al Delegado de la Alianza Politica “LIBERTAD
Y DEMOCRACIA” (LIBRE 21), solicitandole informacion y

documentacién adicional hasta el 10 de febrero de 2020, aspecto que
www.oep.org.bo
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fue cumplido por la Alianza Politica con la presentacion de la nota sin
numero de 10 de febrero de 2020 adjuntando los siguientes
documentos:

Origen del efectivo declarado en el balance de apertura, foja 1.
Presupuesto de la Campafia y Propaganda electoral, foja 1.
Determinacion de las organizaciones politicas, foja 1.
Determinacién de los objetivos de gestién, foja 1.
Determinacion de actividades ordinarias y/o campana electoral.

En consecuencia, la presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto para el proceso electoral Gestion 2020 fueron remitidos
al Tribunal Supremo Electoral de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Nota sin numero de 03 de diciembre de 2020 firmada por Hugo
Mercado Estrada, Responsable Econdmico de la Alianza Politica
“Libertad y Democracia” (LIBRE 21), adjuntando un anillado
conteniendo la siguiente documentacion:

Comprobante de diario, foja 1.

Comprobantes de Ingresos, fojas 10.

Comprobantes de Egreso, fojas 2.

Comprobantes de Diario, fojas 4.

Copias de formularios Resumen de Aportaciones en Especie
prenumerados, del 109 a 120.

» Libro Mayor, fojas 4.

* Balance de Comprobacién de sumas y saldos, foja 1.

¢ Balance General al 11 de octubre de 2020.

e Estado de Resultados del 101 de enero al 11 de octubre de
2020.

*« ¢ & & @

1.3 ALCANCE

La fiscalizacion se efectia a los Estados Financieros de Cierre del proceso
electoral de la Gestion 2020 de la Alianza Politica “Libertad ¥ Democracia”
(LIBRE 21} por el periodo de vigencia de la Alianza Politica del 31 de enero
al 13 de octubre de 2020.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizaciéon se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

www.oep.org.ho
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- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ALIANZA POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida
por la Alianza Politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21), se determiné
registrar a los siguientes miembros:

Luis Eduardo Siles Pérez Direccion Nacional de la Alianza

Lino Villca Delgado Direccién Nacional de la Alianza

Oscar Chirinos Alanoca Direcciéon Nacional de la Alianza

Rodrigo Antonio Lema Delegado ante el Tribunal Supremo
Electoral.

Maria Patricia Torres Berrios Delegado ante el Tribunal Supremo
Electoral.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral no
emitié informes referidos a los Estados Financieros por ser una Alianza
establecida en la Gestion 2020.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

En la revision a la documentacién de descargo presentada por la Alianza
Politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21), producto del proceso
electoral Gestion 2020, se establece que la Alianza se registré para la
participacion en las Elecciones Generales 2020; sin embargo, mediante
la Resolucién Jurisdiccional TSE-RSP-JUR N° 074/2020 de 13 de
octubre de 2020 la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, en virtud
de la Jurisdiccién y competencia que por ley ejerce resuelve determinar
la disotucién de la alianza politica “LIBERTAD Y DEMOCRACIA-LIBRE
21.

Por este motivo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante nota TSE-
UTF N° 0975/2020 de 19 de octubre de 2020 solicité a los Delegados de
la Alianza politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21) que para los fines
de fiscalizacién remitan los Estados Financieros de cierre adjuntando la

documentacién contable generada en el periodo de vigencia de la Alianza.
www.oep.org.bo
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INGRESOS
2.1 INGRESOS POR APORTES EN ESPECIE NO REGISTRADOS EN SU
INTEGRIDAD.
En la revision de la documentacién presentada por la Alianza Politica
“Libertad y Democracia” (LIBRE 21), se ha verificado que los
comprobantes de ingreso registran un importe menor al registrado en los
Restimenes de Aportaciones en Especie, la diferencia no reportada es de
Bs3.500,00, como se detalla a continuacion:
Comprobante de Ingreso Importe segtin Diferencia | .
i no
N°/ Fecha |Aportante Re;:bo Cox:g:oba Recibo Registrada Donados
. Donacién
CI-05 Antonio de 800
Giovanna 115 2000.00} 4.000,00 2.000,00
12/5/2020 - banderas
Jordan
verdes
Donacién
Ci-06 Sergio Vasquez de 500
10/7/2020 |Jordan 116 2.000,00| 3.500,00 1.5C0,00 banderas
verdes
TOTAL 4.000,00| 7.500,00| 3.500,00

Al respecto, se observa que errénecamente se registré en los formularios
“‘Resumen de Aportaciones en Especie”, en vez de “Recibos de
Aportaciones en Especie.

Asimismo, de acuerdo a la correlacién numeérica de los recibos no se
adjuntan los formularios de aportacién en especie del niimero 101 al 108
que corresponden al talonario de los recibos emitidos y no se realizé
ninguna explicacién y/o justificacién del porqué no se emitieron los
mismos que corresponden a ese talonario.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019,en los articulos mencionados a continuacién sefialan:

* Articulo 39° (Registro de Aportes); “I. La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales Y
regionales, deben ser depositados en la cuenta bancaria abierta para
el efecto y deberdin ser registrados en recibos impresos y
prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

www.oop.org.bo
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Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacién).
Lugar y Fecha.
Niimero de Identificacion Tributaria (NIT} (SI CORRESPONDE).
Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.
E) concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes..)
Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.
Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcion.

Los recibos debidamente llenados y las boletas de deposito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales.

Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, la organizaciéon politica
deberd considerar que éstos procuren efectivizarse via depdsito
bancario, de darse el pago en efectivo la organizacion politica
debera establecer procedimientos para su correspondiente
depésito en la cuenta bancaria, debiendo en ambos casos de
manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econémico y/o contador la conciliacién periodica de
ambos registros.

IV Para el caso de militantes, miembros y/ simpatizantes gue deseen

efectuar su aporte via transferencia bancaria, esta debe ser
formalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar le aporte, esta debe ser formalizadas mediante una nota
donde se registre la voluntad de efectuar el aporte, incluyendo el
importe a transferir, la periodicidad y los datos completos de
niimero de cuenta, nombres y apellidos de la o del aportante.

Sea cual fuere el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales, y regionales éstos
deben acompariarse por “Recibos de aportaciones en efective y/o
especie” registrados de manera individual®.

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad), I Los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales Y
regionales deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado
al tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir
informacién util, oportuna y confiable para la emisién de los
estados financieros para la toma de decisiones de la maxima
www.oep.org.bo
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instancia de la organizacién politica, los que son sujetos a
fiscalizacién.

Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales llevaran wuna contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrdn
llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actiien y consolidaran los
resultados antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se prohibe Ia

ejecucion de contabilidades paralelas”.

» Serecomienda a la maxima instancia de la Alianza Politica “Libertad
y Democracia” (LIBRE 21), instruir al Responsable Econémico y
Contador respectivamente, efectuar las aclaraciones y justificaciones
con documentacién de respaldo ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

2.2

CAMPANA ELECTORAL GESTION 2020

GASTOS NO REPORTADOS SEGUN MONITOREO REALIZADO A LA

De acuerdo al monitoreo de informacién relacionada a los hechos
econdémicos ejecutadas por la Alianza politica “Libertad y Democracia”
(LIBRE21) en la camparfia electoral para las “Elecciones Generales 20207
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se verifico la existencia
de gastos que no fueron reportados por la organizacién politica, siendo
¢l detalle el siguiente:

Lugar (Dpto. | 'ccha de . Medio de
i ejecucion Tipo de evento i . -
Ciudad) comunicacién
del evento
Cochabamba | 12/2/2020 |Viaje del candidato | Los Tiempos
presidencial Cochabamba a
objeto de presentar su
programa de gobierno.
Santa Cruz | 15/2/2020 |Viaje del candidato | Tuto  Quiroga
presidencial a Santa Cruz, en|was LIVE
Compafiia del Ex Presidente
de Colombia Andrés Pastrana.
La Paz 21/02/2020 | Caminata en la zona de Villa|Facebook del
Fatima Movimiento
Nacionalista
Revolucionario

www.oep.org.bo
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Lugar (Dpto.

Ciudad)

Fecha de
ejecucion
del evento

Tipo de evento

Medio de
comunicacion

Beni

08/07/2020

Conversatorio
desafios de
econdomica

Asistencia
sobre  los
reconstrucciéon
nacional, reparacion
democratica y  desarrollo
regional, para que el Beni
desarrolle su potencial
productivo, energético y de
transporte, en la ciudad de
Trinidad, a invitacion de la
Federacion de Empresarios
Privados del Beni.

https:/ / twitter.
com7tutoqutiro
ga/status/128
084625075415
8592?s=20

La Paz

8/9/2020

Inicio de la campana electoral
de la Alianza politica Libre 21
con la presencia de los
candidatos a la presidencia y
Vicepresidencia, junto a sus
aliados Lino Villca, Jefe del
MPS y Luis Eduardo Siles,
Jefe del MNR.

El acto se llevd acabo en
instalaciones del Hotel Torino.

https:/ /eju.tv/
2020/09/1a-
alianza-libre-
21-dio-inicio-a-
la-campana-
electoral-
rumbo-a-las-
elecciones-del-
18-de-octubre/

Santa Cruz

25/9/20200

Campaiia politica de la Alianza
con la presencia del candidato
presidencial en la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra.

La Razén.com

Sucre

13/09/2020

Caravana de autos en Sucre
con la presencia de la
candidata a la
Vicepresidencia, Tomasa
Yarhui.

https:/ /www.p

eriodicobolivia.

com.bo/ /frente
s-politicos-
encaminan-

campana —y-
van-en-busca

Oruro

13/9/2020

Visita del candidato
presidencial a la ciudad de
Oruro.

La Patria mi
periddico

La Paz

10/10/2020

Cierre de la campafia
electoral, zona de San Miguel.

ATB Noticias

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacion sefalan:
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Articulo 24 {Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas Yy
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de
la poblacién, comprende: La difusion de actos puiblicos de campafia o
a través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos”.

Articulo 38° (Formas de obtencién de recursos),

“I. Los  partidos  politicos y  agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podrdn obtener sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las u los
militantes, miembros y/o simpatizantes, segun lo dispuesto por
sus estatutos, reglamentos interno, y también por actividades de
autofinanciamiento, segiin se describen:

a) Aportes 'y contribuciones en efectivo (ordinarios y
extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizadas) ordinarios y
extraordinarios.

¢/ Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econdémico necesario para mantener su vigencia y generar
informacién del movimiento econdémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo ptiblico como resultado
de una candidatura promovida por una organizacién politica,
deberdn aportar recursos a favor de la reorganizacién politica que
los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
gjercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestién en el
servicio publico serdn voluntarios, aspecto que deberd ser previsto
en el estatuto de la organizacion politica.

. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad
debe estar acompanada de la respectiva “Rendicién de cuentas”
que describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados
en la actividad (por ejemplo: rifa} adjuntando los documentos de
respaldo de cada caso, los mismos pasardn a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de los partidos politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”.

www.oep.org.ho
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Articulo 47. (Sistema de Contabilidad),

‘. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones con base en los
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es producir informacién util, oportuna y confiable para la
emisién de los estados financieros para la toma de decisiones de
la mdxima instancia de la organizacién politica los que son sujetos
a fiscalizacion.

II. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales Yy regionales levardn wuna contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrdn
llevar contabilidades separadas en cada wuno de los
departamentos o municipios donde actien y consolidardan los
resultados antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
gjecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 133. (Formalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral),

“I. El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales deberan hacer conocer a la Unidad Técnica de
fiscalizacion la emision de las convocatorias a procesos
electorales, referendo y revocatoria de mandato a objeto de
gjecutar la fiscalizacion de las organizaciones politicas
participantes de los citados procesos, de manera oportuna para
tomar las previsiones que correspondan.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuard la revision de la
documentacion que respalda la rendicién de cuenta documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a) La oportunidad de la remisién de la informacion.

b} El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacion de respaldo proporcionada por la
organizacién politica o alianza y de corresponden ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacién
reportada.

www.oep.org.bo
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¢} La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusioén de la propaganda electoral.

d) La aprobacién y autorizacion delos gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

e} El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

Asimismo, el principio de Exposiciéon de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacion y discriminacién bdsica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion
financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren”.

La observacién comentada, demuestra la falta de coordinacién
interna a nivel nacional entre €l personal a cargo de ejecutar los
eventos politicos con el personal encargado del registro de las
transacciones, restando credibilidad a la informacién econémica —
financiera reportada y demostrando la falta de integridad del registro
de los gastos ejecutados en la camparfia electoral de la Alianza
politica.

Se recomienda a la maxima instancia de la Alianza Politica “Libertad
y Democracia” (LIBRE 21):

- Efectuar las aclaraciones que correspondan a fin de justificar los
aspectos observados de manera detallada, los que deberan ser
presentados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion.

- Las organizaciones que conforman la Alianza Politica “Libertad y
Democracia” (LIBRE 21} para el proceso de “Elecciones Generales
2020” deberan considerar a futuro que la contabilidad reportada
ante el Tribunal Supremo Electoral debe incluir los gastos
ejecutados a nombre de los candidatos titulares y suplentes que
los representan, debiendo las organizaciones politicas de acuerdo
a su alcance (nacional, departamental o municipal) reportar la
informacién de manera integra ante la Unidad técnica de
Fiscalizacion en cumplimiento a la Ley N° 1096 de

Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de
www.oep.org.bo
Av. Sénchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Balivia
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2018 y a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL-ELECCIONES GENERALES 2020 NO
FUE PLANIFICADO ADECUADAMENTE

La Alianza Politica (Libertad y Democracia) (LIBRE21), detallé las
actividades relacionadas a la camparfia electoral para la Gestion 2020; sin
embargo, se observa que no se adjunta la Resolucién de aprobacién. Por
otra parte, la estimacion del presupuesto de ingresos y gastos de
campaifta y propaganda electoral de la Alianza, asciende a
Bs6.851.800,00 y su ejecucién solamente alcanzé a Bs54.840,00 con
un porcentaje de 0,80%, siendo en este caso un importe minimo en el
que no se reportan gastos de pasajes y viadticos, gastos de alquileres,
publicidad y otros siendo indispensables en un proceso electoral,

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N® 232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos citados a contirntuacion sefialan:

e Articulo 32° (Programa Operativo Anual);

‘. Es el instrumento de planificaciéon a corto plazo un (1) afio, que los
partides politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a} Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusion de documentos politico-programditicos, a
gjecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

I El plan operativo anual podra ser reformulado una (1) vez en cada
gestién debiendo documentar su elaboracién y aprobacion por la
mdxima instancia de la organizacién politica...”.

» Articulo 34° (Presupuesto Anual);

“I. El presupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs} las
actividades a ejecutarse por los partides politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1)
ano y debe cumplirse con las etapas de formulacién, discusion
aprobacién y ejecucién, a cargo de las organizaciones politicas.

www.uep.o?gw.bo
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La Paz, Baolivia

13



CRGAND ELECTORAL PLIBINACIONAL
£ &

II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberd incluir ingresos
Yy gastos considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimaciéon de los
recursos que se esperan obtener, durante el afio de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y loso
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/ o canalizadas a través
del Organo Electoral Plurinacional, que los distribuird con los
criterios de igualdad y proporcionalidad senalados en el articulo
75 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, para todas las
organizaciones politicas

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdaximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en
el plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, permitiende la ejecucion de las actividades
administrativas, de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos y de camparia electoral...”.

Articulo 35° (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y
presupuesto);

‘I El programa Operativo Anual (POA} y el presupuesto de los
partidos politicos y agrupaciones Ciudadanas departamentales [
y regionales, deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31
de enero de cada afo, debiendo acomparnar de manera obligatoria
la Resolucién aprobatoria emitida por la maxima instancia de la
organizacion politica. Podran adjuntar al programa Operativo
Anual el cronograma de ejecucion de las actividades programadas.

II. En caso de corresponder a un afio de ejecucion de procesos
electorales, referendo y revocatoria de mandato, se deberd incluir
en el Programa Operativo Anual las actividades de camparia y
propaganda  electoral a ejecutarse, debiendo adjuntar
adicionalmente el cronograma de actividades a desarrollar por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales”.

www.oep.org.bo
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> Se recomienda a la maxima instancia de la Alianza Politica “Libertad
y Democracia” (LIBRE 21}, efectuar las aclaraciones y justificaciones
relacionadas a la falta de ejecucion del programa operativo anual y €l
presupuesto destinados al proceso electoral de la Gestion 2020 con
documentacién de respaldo, la que debera ser remitida a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Lo observado debera ser considerado a futuro por los responsables
del partido politico “Movimiento Nacionalista Revolucionario” y de la
agrupacion ciudadana departamental “Movimiento Por la Soberania”
— (MPS).

2.4 BALANCE GENERAL,

La Alianza Politica presentd en primera instancia el Balance de apertura
al 24 de enero de 2020 registrado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
050/2020 de 31 de enero de 2020, cuya composicion es la siguiente:

Balance de Apertura
Al 14 de enero de 2020
(Expresado en Bolivianos)

Cuenta Importe Parcial | Importe Total
Bs Bs

ACTIVO
Activos Corrientes . 7.500,00
Caja Moneda Nacional 7.500,00
Activos No Corrientes 7.500,00
Muebles y Enseres 3.500,00
Equipo de Computaciéon 4.000,00
TOTAL ACTIVO 15.000,00
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo 0,00 0,00
PATRIMONIO
Capital 15..000,00 15.000,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 15.000,00

El detalle de la composicién del Balance General al 11 de octubre de 2020
presentado ante la disolucién de la Alianza "Politica “Libertad y
Democracia” (LIBRE21), es el siguiente:

www.oeb.drg.bo
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Balance General
Al 11 de octubre de 2020
(Expresado en Bolivianos)

Cuenta Importe Parcial | Importe Total
Bs Bs

ACTIVO
Activos Corrientes 6.100,00
Caja Moneda Nacional 6.100,00
Activos No Corrientes 6.552,08
Mucbhles v Enseres 3.534,84
Depreciaciéon Acumulada (265,11)
Equipo de Computacion 4.039,82
Deprec. Acumulada Equipo de ( 757,47)
Computacidén
TOTAL ACTIVO 12.652,08
PASIVO Y PATRIMONIO 15.171,17
Capital 15..000,00
Ajuste de Capital 171,17
Resultados Acumulados (2.519,09)
Resultado de la Gestion (2.519,09}
Total Patrimonio 12.652,08
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 12.652,08

Como se expone en el cuadro anterior, la Alianza Politica no registra
obligaciones pendientes de pago con terceros, por consiguiente, el efectivo
y bienes declarados como activos fijos deberan ser cerrados considerando
lo dispuesto por los miembros de la Alianza, y la documentacién
emergente de este procedimiento debe ser remitida a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros de
cierre del proceso electoral Gestiobn 2020 presentados por la Alianza
Politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21), se han establecido las
siguientes conclusiones:

Cl Se ha determinado ingresos sin suficiente documentacién de descargo por
Bs3.500,00, situacidn que se reporta en el numeral 2.1 del presente
informe.
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Gastos no reportados seglin monitoreo realizado a la campaia electoral
“Elecciones Generales 2020”, situacién que se reporta en el numeral 2.2
del presente informe.

El Programa Operativo Anual —Presupuesto-elecciones Generales 2020 de
la Alianza Politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21) no fueron
planificados adecuadamente, situacién que se reporta en el numeral 2.3
del presente informe.

Los Balances de: apertura y cierre de la Alianza Politica, no reflejan
obligaciones contraidas por terceros, situacién que se reporta en el
numeral 2.4 del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la Alianza Politica “Libertad y
Democracia” (LIBRE 21), instruir al Responsable Econémico y Contador
respectivamente, que en cumplimiento articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificaciones a las
observaciones descritas en los puntos Cl a C4 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe,
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizacién Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019,elaborado en aplicacién a la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
de 01 de septiembre de 2018,

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

S
UNICAD TEGNICA DE FLSOALlZAClON
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

VVV/rgv
c.c. Arch.
c¢.c Carpeta (LIBRE21)

CAUB-1319
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» Se recomienda a la méxima instancia de la Alianza Politica “Libertad
¥y Democracia” (LIBRE 21), efectuar las aclaraciones y justificaciones
relacionadas a la falta de ejecucién del programa operativo anual y el
presupuesto destinados al proceso electoral de la Gestién 2020 con

documentacion de respaldo, la que debera ser remitida a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

2.4 BALANCE GENERAL,

La Alianza Politica present6é en primera instancia el Balance de apertura
al 24 de enero de 2020 registrado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
050/2020 de 31 de enero de 2020, cuya composicion es la siguiente:

Balance de Apertura
Al 14 de enero de 2020
(Expresado en Bolivianos)

Cuenta Importe Parcial | Importe Total
Bs Bs

ACTIVO
Activos Corrientes 7.500,00
Caja Moneda Nacional 7.500,00
Activos No Corrientes 7.500,00
Muebles y Enseres 3.500,00
Equipo de Computacion 4.000,00
TOTAL ACTIVO 15.000,00
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo 0,00 0,00
PATRIMONIO
Capital 15..000,00 15.000,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 15.000,00

El detalle de la composicion del Balance General al 11 de octubre de 2020
presentado ante la disolucion de la Alianza “Politica “Libertad y
Democracia” (LIBRE21), es el siguiente:

www.oep.org?ﬁo
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Balance General
Al 11 de octubre de 2020
(Expresado en Bolivianos)

Cuenta Importe Parcial Importe Total
Bs Bs

ACTIVO
Activos Corrientes 6.100,00
Caja Moneda Nacional 6.100,00
Activos No Corrientes 6.552,08
Muebles v Enseres 3.534,84
Depreciacion Acumulada ( 265,11)
Equipo de Computacién 4.039,82
Deprec. Acumulada Equipo de ( 757,47)
Computacién
TOTAL ACTIVO 12.652,08
PASIVO Y PATRIMONIO 15.171,17
Capital 15..000,00
Ajuste de Capital 171,17
Resuitados Acumulados (2.519,09)
Resultado de la Gestion (2.519,09)
Total Patrimonio 12.652,08
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 12.652,08

Como se expone en €l cuadro anterior, la Alianza Politica no registra
obligaciones pendientes de pago con terceros, por consiguiente, el efectivo
y bienes declarados como activos fijos deberan ser cerrados considerando
lo dispuesto por los miembros de la Alianza, v la documentacion
emergente de este procedimiento debe ser remitida a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién.

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y anélisis de los Estados Financieros de
cierre del proceso clectoral Gestion 2020 presentados por la Alianza
Politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21), se~han establecido las
siguientes conclusiones:

C1l Se ha determinado ingresos sin suficiente documentacion de descargo por
Bs3.500,00, situacion que se reporta en el numeral 2.1 del presente
informe.
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C2 Gastos no reportados segin monitoreo realizado a la campafia electoral
“Elecciones Generales 20207, situacién que se reporta en el numeral 2.2
del presente informe.

C3 El Programa Operativo Anual -Presupuesto-elecciones Generales 2020 de
la Alianza Politica “Libertad y Democracia” (LIBRE 21} no fueron
planificados adecuadamente, situacidén que se reporta en el numeral 2.3
del presente informe.

C4 Los Balances de: apertura y cierre de la Alianza Politica, no reflejan
obligaciones contraidas por terceros, situacién que se reporta en el
numeral 2.4 del presente informe.

R1 Se recomienda a la maxima instancia de la Alianza Politica “Libertad y
Democracia” {(LIBRE 21), instruir al Responsable Econémico y Contador
respectivamente, que en cumplimiento articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificaciones a las
observaciones descritas en los puntos C1 a C4 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe,
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizacién Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019 .elaborado en aplicacion a la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
de 01 de septiembre de 2018.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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