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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos: 82° de la Ley N° 1096
de 1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el 85° de
la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°016/2020, se ha
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Y
practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2019
presentados por el partido politico “Frente para La Victoria”(FPV).

Antecedentes de la Organizacién Politica

Seglin resolucién N° 062 /2009 de 19 de febrero de 2009, la Sala Plena
de la Ex Corte Nacional Electoral resuelve reconocer la personalidad
juridica del partido politico “Frente para la Victoria” con sigla (FPV},
disponiendo el registro de la Declaracién de Principios, Programas de
Gobierno, Estatuto Organico y demés documentos constitutivos de dicho
partido, la que se mantiene vigente a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y destino de los recursos,
correspondientes a la Gestién 2019, presentados por el partido politico
“Frente Para La Victoria” (FPV).

Objetivos Especificos

- Verificar el cumplimiento de los objetivos y/o actividades de gestion
establecidos en el Programa Operativo Anual (POA).

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén  debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los
€8Tes0s y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo de 2019.
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OBJETO

La fiscalizacién se efectia a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin ntmerc de 31 de enero de 2019 a la que se adjunta el
Programa Operativo Anual y el Presupuesto de la Gestién 2019 en
un anillado con fojas 9.

Con referencia a la fecha de presentaciéon del Programa Operative Anual
y Presupuesto de la Gestién 2019, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 31 de enero de 2019 y remitidos a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion el 1° de febrero de 2019, mediante Hoja de Ruta N° TSE-
SC-1522/2019, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de
Entrega del POA} del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y a la Circular N° 004/2019.

- Nota sin numero de 29 de marzo de 2020, con referencia “Enfrega de
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019” en un anillado con
la siguiente documentacion:

» Dictamen del Auditor Independiente a los Estados Financieros al 31
de diciembre de 2019, fojas 2.

*» Balance General al 31 de diciembre de 2019, foja 1.

= Estado de Resultados por el ejercicio comprendido entre el 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, foja 1.

= Estado de Evolucion del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2019,
foja 1.

» Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2019, foja 1.

= Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019, fojas 3.

»  Formulario 500 IUE-Contribuyentes obligados a llevar registros
contables, fojas 19.

=  Acta de apertura del libro mayor, foja 1.

= Libro diario, fojas 3.

» Acta de cierre del libro diario, foja 1.

» Acta de apertura del libro mayor, foja 1.

» Libro mayor del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, fojas 3.

= Acta de cierre del libro mayor, fojal.

=  Comprobantes de traspaso de la gestion 2019, fojas 16.

= Comprobantes de Ingreso, fojas 4.

»  Conciliaciones bancarias, fojas 35.
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A
Como se menciond anteriormente, el partido politico presenté al Tribunal
Supremo Electoral los Estados Financieros directamente a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién el 30 de junio de 2020 dentro del plazo ampliado
otorgado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo
Electoral considerando la emergencia sanitaria existente en nuestro pais.

Por consiguiente la Organizacidon Politica, dio cumplimiento con la
presentacién de la documentacién en el plazo establecido.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectia a los Estados Financieros correspondientes a
la Gestién 2019 del partido politico “Frente para Victoria” (FPV).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguicentes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida
por el partido politico “Frente para la Victoria” (FPV} se registra a René
Henry Rodriguez Calle como Delegado Nacional ante el Tribunal Supremo
Electoral de esta organizacién politica.
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HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las

Gestiones 2015 a 2018 emitié6 los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de las Gestiones 2015 al 2018:

Fif:est} onda Tipo de Informe N° de Informe ii:;::;&ie
2015-2016 | Preliminar INF.FIS.UTF N° 101/2018 | 08/05/2018
2015-2016 | Complementario | INF.FIS.UTF N° 140/2018 | 19/06/2018
2015-2016 | Final INF.FIS.UTF N° 156/2018 | 28/06/2018
2017 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 183/2018 | 27/07/2018
2018 Preliminar INF.FIS.UTF N°® 115/2019 | 29/07/2019
2018 Complementario | INF.FIS.UTF N° 169/2019 | 18/10/2019
2018 Final INF.FIS.UTF N° 049/2020 | 09/09/2020

II.

2.1

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacion a la documentacion presentada por el partido
politico “Frente para la Victoria” (FPV), se establecen las siguientes
observaciones:

INGRESOS

De manera previa a la exposicion de los resultados de la fiscalizacién y
considerando la informacién obtenida del padrén de militantes del partido
politico “Frente para la Victoria® (FPV), se ha establecido que existen
cuarenta y nueve mil trescientos noventa y tres (49.393) militantes;
sin embargo, los aportes declarados en la Gestiéon 2019 ante la Unidad
técnica de Fiscalizacion corresponden a dos {2) aportantes con relacién al
numero de registrados en el padron de militantes,

Esta informacién deberad ser considerada por la maxima instancia del
partido politico, para tomar decisiones que permitan que mas militantes
participen de las actividades politicas y también pueden efectuar sus
aportes a favor de la organizacién politica.

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision a la documentacion referida a los ingresos se observan que
los importes recibidos no se encuentran respaldados por la

o o www.oep.org.ho B o
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correspondiente boleta de deposito, el recibo de aportacion que se adjunta
no se encuentra numerado. El detalle de lo observado es el siguiente:

Comprobante de Ingreso Recibo de aportacion en efectivo
N° Fecha | Importe N° Fecha Nombre
Bs

CI1-01 | 03-06- 300,00 | Sin 30-06- Rodriguez C. Israel
19 numero | 19

CI-01 | 30-07- 150,00 | Sin 30-07- Gonzales Flores
19 numerc | 19 Jimmy

TOTAL 450,00

Lo mencionado anteriormente, contraviene lo dispuesto en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion

TSE-RS

e Arti

“L

P-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala:
culo 39° (Registro de los Aportes),

La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados en la cuenta bancaria abierta para el efecto y deberan
ser registrados en recibos impresos Yy prenumerados, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugary fecha.

¢) Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} Concepto (por ejem. Aporte correspondiente al mes...).

f)  Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firmay aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable

II.

de la recepcién.

Los recibos debidamente llenados y las boletas de depésito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales.
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Il Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, la organizacién politica deberd
considerar gue éstos procuren efectivizarse via depésito bancario,
de darse el pago en efectivo la organizacién politica deberd
establecer procedimientos para su correspondiente depésito en las
cuenta bancaria, debiendo en ambos casos de manera simultinea
emitirse el correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”,
siendo responsabilidad de la o del responsable econémico y/o
Contador la conciliacién periédica de ambos registros.

IV Para el caso de militantes, miembros y/o simpatizantes que deseen
efectuar su aporte via transferencia bancaria, ésta debe ser
Jormalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar el aporte, incluyendo el importe a transferir, la periodicidad
Y los datos completos de niimero de cuenta, nombres apellidos de
la o del aportante...”

* Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldos),

“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo
o en especie individual, boletas de deposito bancario, transferencias y
otros”.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente para
la Victoria” (FPV), instruir a quien corresponda, la presentacién de la
documentacién observada y las justificaciones que correspondan ante
la  Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacién
correspondiente.

2.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacién de descargo referida a los egresos de
la Gestion 2019, se ha verificado que no se adjunta al comprobante N° CT-
01 de 30 de julic de 2019 y la factura por Bs100,00 por concepto de
compra de una chequera del Banco BISA S.A.

Asimismo, no existe ninguna justificacién de la adquisicién de la chequera
toda vez que la organizacion politica a la fecha de la compra ya no tenia
disponibilidad de fondos en su cuenta bancaria.
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala:

Articulo 46° {(Documentos de Respaldo, Clasificacion y
Autorizacion de Desembolsos),

“L

I

oL

Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campafia Yy propaganda
electoral, debera contar con la documentacion justificatoria de
respaldo suficiente y pertinente debidamente firmada gue incluya
informacién precisa que facilite el registro contable.

Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
contables o de registro.

La factura que respalde el gasto, deberd contener el Numero de
Identificacion Tributaria y el nombre de la organizacion politica e
inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de efectuarse

5

el pago....”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones), “Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de
la organizacion politica”.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de
respaldo}:

“I.

Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada
para permitir su rdpida localizacidn, identificacién y acceso
oportuno, para el uso por la organizacién politica y para los fines
de la Fiscalizacion.
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II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como : cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas, drdenes de publicidad, muestras, documentos de
propiedad y otros que respalden la ejecucion de los recursos y
gastos y el registro patrimonial de las transacciones”,

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo),

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad
Y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como
ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reporte entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacion
politica”.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente para
la Victoria” (FPV), instruir a quien corresponda remitir original o
copia legalizada de la factura establecida como faltante para su
remision a la Unidad Técnica de Fiscalizacién a objeto de su
evaluacion; asimismo, justificar el objetivo de la respectiva compra.

OMISION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS EN EL ESTADO DE
RESULTADOS

El Estado de Resultados de la organizacién politica por el periodo
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2019 no reporta
contablemente los siguientes gastos realizados en la gestién de servicios
o productos, el detalle es el siguiente:

1.

Consultorias por producto, por los servicios profesionales por los
registros contables y la elaboracién de los estados financieros
presentados con corte contable al 27 de mayo y el correspondiente a
la Gestién 2019.

Auditoria Externa: pago por la emisién del Informe del Auditor
Independiente de los Estados Financieros con corte contable al 27
de mayo de 2019 y a la consultora AUDICRACK S.R.L. por la emision
del Dictamen del Auditor Independiente sobre los Estados
Financieros emitido al 31 de diciembre de 2019.

www.oep.o;'ﬁo
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3. Servicios Judiciales, por la elaboraciéon de las actas de apertura y
cierre de los libros contables: Diario y Mayor con corte contable al 27
de mayo y los que corresponden a la gestion 2019.

4. Materiales y Suministros: compra de papel, toner y otros afines
para las actividades de la organizacién politica.

Tampoco justifican y/o aclaran los procedimientos o los medios
empleados para su cancelacidn, debiendo justificar el origen de los
recursos que financiaron los gastos senalados.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE - RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefalan:

s Articulo 38° (Formas de obtencioén de recursos),

“l. Los partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas

1L

departamentales y regionales podrdn obtener sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, segun lo dispuesto por
sus estatutos, reglamentos internos, y también por actividades de
autofinanciamiento, segiun se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios Yy
extraordinarios).

b} Aportes y contribuciones en especie (monetizadas} ordinarios
Yy extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas,
tales como: kermeses, rifus, eventos sociales, culturales,
deportivos y otros.

Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econdémico necesario para mantener su vigencia Yy generar
informacién del movimiento econdémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo ptblico como resultado
de una candidatura promovida por una organizacion politica,
deberdn aportar recursos a favor de la reorganizacion politica que
los patrocind para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
ejercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestién en el

www.oep.arg.bo
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servicio publico seran voluntarios, aspecto que debera ser previsto
en el estatuto de la organizacién politica.

1I. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad
debe estar acompanada de la respectiva “Rendicion de cuentas”
gue describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados
en la actividad {por ejemplo: rifa} adjuntando los documentos de
respaldo de cada caso, los mismos pasardn a formar parte del
registro de los ingresos Yy gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales Yy regionales”.

e Articulo 47. (Sistema de Contabilidad),

«f Los partidos politicos Y agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deberan aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones con base en los
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es producir informacién util, oportuna y confiable para la
emisién de los estados financieros para la toma de decisiones de
la méaxima instancia de la organizacion politica los que son sujetos
a fiscalizacién.

II. Los partidos politicos Y agrupaciones  ciudadanas
departamentales Y regionales llevaran una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podran
llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos 0 municipios donde actien 1y consolidardan los
resultados antes de su presentacion ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

s Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “Las
transacciones contables de los partidos  politicos Yy agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egresos,
traspaso y diarios y estar adecuadamente respaldados por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica”.

www_roep.org.bo
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Asimismo, el principio de Exposicién de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacion Y discriminacién bdsica Y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacién de la situacién
financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren”.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
para la Victoria” (FPV), efectuar las aclaraciones y justificaciones
que correspondan con relacién a la omisién de los gastos
administrativos observados en el presente punto de manera
detallada, con la presentacién de la documentacién pertinente y
suficiente ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para su
evaluacién correspondiente.

GASTOS DE PROPAGANDA ELECTORAL, ELECCIONES GENERALES
2019 NO REPORTADOS

El Estado de Resultados por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2019 del partido politico “Frente para la Victoria” (FPV) no reporta
gastos de propaganda electoral del proceso de “Elecciones Generales
20197, realizadas el 20 de octubre de 2019, tampoco se efectua una
aclaracion de las razones de su omisién.

Al no haber reportado el partido politico informacion relacionada con la
propaganda electoral, la Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
mediante nota TSE-UTF N° 0959/2020 de 25 de septiembre de 2020
solicité al Sr. René Henry Rodriguez Calle en su calidad de Delegado de
la organizacién politica: “...informacion adicional respecto a las razones
por las cuales no existen registros de operaciones referidas a gastos de
campana de los candidatos habilitados para el proceso electoral
“Elecciones Generales 2019 del partido politico “Frente para la Victoria”
(FPV) en los documentos presentados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion...”, solicitud que a la fecha de emisién del presente informe,
no fue atendida.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE - RSP ADM N° 232 /2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detaliados a continuacién sefhalan:

* Articulo 24 (Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y

www_oep.org.bo
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candidaturas, exponer programas de gobierno y/ o solicitar el voto de
la poblacién, comprende: La difusién de actos ptiblicos de camparia 0
a través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos”.

e Articulo 25 (Fiscalizacion),

“] De acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de la Ley N° 1096 la
fiscalizacién a organizaciones politicas por parte del Organo
electoral Plurinacional abarca su funcionamiento, mismo que
comprende:

a) Cumplimiento de las leyes vigentes Yy de su normativa interna.

b} Avanceenla implementacién de programas de Gobierno para
su respectiva comunicacion a la ciudadania;

¢) Patrimonio,

d) Recursos provenientes de financiamiento privado, incluyendo
los gastos en propaganda electoral;

e] Estados financieros anuales actualizados y auditados, Y
rendicion de cuenta documentada...”.

e Articulo 38° {Formas de obtencion de recursos),

“«] Los partidos politicos Y agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales podrdn obtener Sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes Y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, segun lo dispuesto por
sus estatutos, reglamentos internos, Yy también por actividades de
autofinanciamiento, segin se describen:

d) Aportes Yy contribuciones en efectivo (ordinarios Y
extraordinarios).

e) Aportes y contribuciones en especie (monetizadas) ordinarios
y extraordinarios.

f) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas,
tales como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales,
deportivos y otros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econémico necesario para mantener Su vigencia. Yy generar

informacion del movimiento econémico financiero, las y los
www.oep.org.bo
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candidatos electos que asumieron un cargo publico como resultado
de una candidatura promovida por una organizacicn politica,
deberdn aportar recursos a Savor de la reorganizacion politica que
los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
ejercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestion en el
servicio ptiblico serdn voluntarios, aspecto que deberd ser previsto
en el estatuto de la organizacién politica.

1. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad
debe estar acomparniada de Iq respectiva “Rendicién de cuentas”
que describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados
en la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de
respaldo de cada caso, los mismos pasardn a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de los partidos politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”,

* Articulo 47. (Sistema de Contabilidad),

‘I Los  partidos politicos  y agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones con base en los
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es producir informacion ttil, oportuna y confiable para la
emisién de los estados Jfinancieros para la toma de decisiones de
la maxima instancia de la organizacion politica los que son sujetos
a fiscalizacion.

I Los  partidos politicos y agrupaciones ctudadanas
departamentales Y regionales levardn una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrdn
llevar  contabilidades separadas en cada wuno de los
departamentos o municipios donde actien Yy consolidardan los
resultados antes de su bresentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe Ig
ejecucion de contabilidades paralelas”.

°* Articulo 133. (Formalizacién del financiamiento y gastos de
propaganda electoral},

www.oep.org.bo
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“I El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales deberdn hacer conocer a la Unidad Técnica de
fiscalizacién la emisién de las convocatorias a procesos
electorales, referendo y revocatoria de mandatc a objeto de
ejecutar la fiscalizacién de las organizaciones politicas
participantes de los citados procesos, de manera oportuna para
tomar las previsiones que correspondan.

II La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuard la revision de la
documentacioén que respalda la rendicion de cuenta documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a) La oportunidad de la remision de la informacion.

b) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacion de respaldo proporcionada por la
organizacién politica o alianza y de corresponden ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacion
reportada.

¢) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusién de la propaganda electoral.

d) La aprobacion y autorizacién delos gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

e) El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

Asimismo, el principio de Exposicién de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacion y discriminacién basica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacién de la situacion
financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refieren”.

www.oep.org.bo
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» Serecomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente para
la Victoria” (FPV):

* Efectuar las aclaraciones que correspondan sobre los aspectos
observados en el présente punto de manera detallada, los que
deberan ser presentados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para su evaluacion correspondiente.

* Considerar a futuro que la contabilidad reportada ante el Tribunal
Supremo Electoral debe incluir los gastos ¢jecutados a nombre de
los candidatos titulares y suplentes que representan al partido
politico “Frente para la Victoria” (FPV) o inclusive a nombre de la
propia organizacién politica, debiendo reportar la informacién de
manera integra ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién en
cumplimiento a la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas,
promulgada el 1° de septiembre de 2018 y a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL Y PRESUPUESTO DE LA
GESTION 2019 CON EJECUCION MINIMA

De la revisién a la documentacioén referida al Programa Operativo Anual
(POA) y Presupuesto de la Gestion 2019, se ha establecido que el partido
politico “Frente para la Victoria” (FPV), ha tenido una €jecucién minima
con relacion a lo programado, toda vez que del importe presupuestado
fue de Bs228.400,00, se ejecutd inicamente en ingresos el importe de
Bs450,00, mientras que en egresos se ha ejecutado el importe de
Bs100,00. Asimismo se observa que el partido politico no hizo conocer
ninguna justificacion con relacién a lo ocurrido.

Al respecto, el articulo 34° (Presupuesto Anual), del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE - RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que: “... El
presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto, debe ser
estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan Operativo
Anual definido y aprobado previamente por los partido politicos Yy
agrupaciones ciudadanas departamentales Yy regionales, permitiendo la
gjecucion de las actividades administrativas, de educacién ciudadana,
difusion de documentos politico-programdticos y de camparia electoral...”

www.oep.org.ho
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La Paz, Bolivia

16



b)

GREAND ELECTORAL PLURINACIONAL

8 IV A

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de su
elaboracion no establecieron adecuadamente las actividades en el POA
de la Gestién 2019, lo que demuestra la inadecuada planificacion

realizada.

» Se recomienda a la maxima autoridad del partido politico “Frente
para la Victoria” (FPV), instruir al Responsable de elaboraciéon del
POA, realizar la Planificacion de Operaciones Anual de forma
adecuada considerando todos los aspectos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos.

BALANCE GENERAL

De la revisién a los saldos del Balance General presentado por el partido
politico “Frente Para la Victoria” (FPV), se establecen las siguientes

observaciones:

Cuenta

Importe
Bs

Observaciones

Caja

16.117,90

No se encuentra respaldado por un
arqueo de caja al 31 de diciembre
de 2019, que permita validar el
saldo y conocer al responsable de
su custodia.

Tampoco se sefiala las razones de
transferir el efectivo de Bancos a
Caja considerando que esta cuenta
bancaria podria utilizarse para la
administracion de los recursos de
la organizacién politica; o en su
caso, corresponderia la apertura de
una “Caja Chica” con un importe
menor para gastos recurrentes, al
respecto, no se presenta ninguna
justificacién de la transferencia
seftalada.

Banco BISA Cta. Cte.
M/N 332821-001-0

0.51

La organizacién politica no justifica
la transferencia de fondos que
podria ocasionar que la cuenta
bancaria quede desactivada. -

www.oep.org._bo
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senala:

° Articulo 43° (Creacién y manejo de caja chica),

“L Los  partidos  politicos Y agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales, de acuerdo con sus necesidades
establecerdan el procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de
gastos menores mediante caja chica, las condiciones de su
funcionamiento deberdn incluir entre otros; el importe asignando,
limite de los gastos individuales, periodicidad de la reposicién y a
la o el Responsable de su administracién. Asimismo, en esta
disipacién se deberd incluir los controles a ejecutarse como ser:
arqueos sorpresivos.

1. De manera conjunta a la remisién de los estados Jinancieros al 31
de diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas deberdn
remitir a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o el Tribunal
Electoral Departamental que corresponda, la normativa interna
elaborada y la Resolucién de aprobacion para el manejo de caja
chica”.

° Articulo 42° (Depésitos de los recursos),

“L Los fondos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativos, etc., auspiciadas por los partidos
politicos  y agrupaciones ciudadanas departamentales vy
regionales, deben ser depositadas integramente en la cuenta
corriente correspondiente, una vez concluida la actividad y
presentada la rendicién de cuenta correspondiente, debiendo
adjuntarse a la documentacion de respaldo, la boleta de depdsito
de la utilidad generada en la citada actividad, la que se archivard
como respaldo del comprobante de ingreso respectivo.....”

¢ Articulo 44° (Desembolso con cheque),

“L Los pagos por los gastos incurridos deberdn ser efectuados
mediante cheque expedido contra la cuenta corniente del partido
politico o agrupacion ciudadana departamental o regional a
nombre del beneficiario o proveedor.

Www.oep.org.bo
Av. Sdnchez Lima N°® 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221/ {591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
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II. Solamente se cancelardn en efectivo los gastos menores con cargo
a caja chica”.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente para
la Victoria” (FPV), instruir a quien corresponda:

- Adjuntar la informacién y/o documentacién observada ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacibn para su evaluacion
correspondiente.

. Presentar las aclaraciones y/o justificaciones que correspondan
sobre las observaciones expuestas en el presente punto Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon para su evaluacién correspondiente.

FALTA DE NUMERACION CORRELATIVA DE LOS COMPROBANTES

De la revision efectuada a los comprobantes de ingreso y de traspaso
emitidos por el partido politico durante la Gestién 2019, se observa que
no existe una numeracién correlativa, iniciandose en todos los meses con
el ntimero 1 {uno), tampoco se incluye una aclaracion al respecto.

Al respecto el articulo 52° (Comprobantes del registro de
transacciones) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019
de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

alas transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso Yy
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacién
politica”.

%  Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente para
la Victoria” (FPV), instruir a quien corresponda para que a partir de
la presente gestion y siguientes se efectiie la numeracién correlativa
de los comprobantes de: ingreso, €greso y de traspaso en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE -~ RSP ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019.

www.oep.org.i:o
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COMPROBANTES CONTABLES SIN LA IDENTIFICACION DE FIRMA
DEL CONTADOR Y SIN FIRMA DEL RESPONSABLE DE SU
APROBACION

En la revision de la documentacién de descargo presentada por el partido
politico “Frente para la Victoria” (FPV), se observa que los comprobantes
contables no Hevan la identificacion del responsable de su elaboracion,
ni la firma y aclaracién correspondiente del responsable de su
aprobacion.

Al respecto, el articulo 57° (Estados financieros a presentar) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 2372 /2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacién sefiala:

“I. Con Caracter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales Y regionales deberdn elaborar conforme
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los
siguientes estados financieros:

a} Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢) Notas a los Estados Financieros.

Adicionalmente podran presentar los siguientes documentos:

d} Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos y Gastos.

e) Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

) Estado de Flujo de Efectivo.

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberdan estar
respaldados y acompasiados con los siguientes libros y registros
contables:

g} Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i) Comprobantes de Ingreso.
J} Comprobantes de Gastos.
k) Comprobantes de diario.

) Comprobantes de Traspaso.

II'  La documentacién generada por los partidos politicos y agrupaciones

ciudadanas departamentales Y regionales deberd presentarse ante el

www.oep.org.bo
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Tribunal supremo electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, debidamente firmada por la o el Responsable econémico
Y/ o contador, designados formalmente por la mdxima instancia de la
organizacién politica”.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente para
la Victoria” (FPV), instruir a quien corresponda a futuro presentar la
documentacion contable con la identificacion de la firma del
responsable de la elaboracién y aprobacién incluyendo la
correspondiente aclaracion, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas vigente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2019 presentados por el partido politico “Frente para la Victoria®
(FPV), se han establecido las siguientes conclusiones:

Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs450,00, como
se menciona en el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs100,00, como se
menciona en el numeral 2.2 del presente informe.

Omision de gastos administrativos en el estado de resultados, situacién
que se menciona en el numeral 2.3 del presente informe.

Gastos de propaganda electoral, “Elecciones Generales 2019” no
reportados, como se menciona en el numeral 2.4 del presente informe.

Observaciones a saldos de cuentas del Balance General, como se
menciona en el inciso b) del punto III del presente informe

Se recm;j,e{lda a la maxima insta‘ncia del partido politico “Frente para la
Victoria” (FPV), instruir a quien cotresponda que en cumplimiento articulo
114° del Re'gl nto de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante 'Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificaciones a las observaciones descritas en las conclusiones de C1 a
CS debiendo adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias

www.oep.&fé.bo }
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legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion
del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Programacién operativa anual y presupuesto de la gestion 2019 con
ejecucién minima, situacion que se menciona en el inciso a) del punto IIT
del presente informe.

Falta de numeracion correlativa de los comprobantes, situacién que se
menciona en ¢l inciso ¢} del punto III del presente informe.

Comprobantes contables sin la identificacién de firma del contador y sin
firma del responsable de su aprobacion, situacién que se menciona en ¢l
inciso d) del punto III.

Se recomienda al Presidente del partido politico “Frente para la Victoria”
(FPV}, expresar por escrito la “ACEPTACION” a las observaciones
realizadas en las conclusiones de C6 a C8, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizacién Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,claborado en
aplicacién a la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 01 de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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