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FECHA: La Paz, 24 de marzo de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en atencion a
la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para la Gestion 2020 e instrucciones impartidas mediante Memorandum
TSE-UTF N° 023/2020, se ha practicado la fiscalizacion de la informacion
econémica financiera de la Gestion 2019, presentados por la agrupacion
ciudadana municipal “Jesus Lara” {J ESUCA) Cochabamba.
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1.1,

Antecedentes de la Organizacién Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, mediante
Resolucion de Sala Plena RSP N° 134/2014 de 19 de diciembre de 2014,
dispone el reconocimiento v registro de la personeria juridica de la
agrupacion ciudadana “Jesis Lara” (JESUCA) de Villa Rivero. para su
participacién en procesos electorales en el ambito de representacion
popular de la jurisdiccién Segunda Seccién Municipal del departamento
de Cochabamba. vigente a la fecha de fiscalizacian.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, recursos Y gastos correspondientes
a la Gestion 2019, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2.

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana,

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuaciéon de los
Ingresos vy constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los
€gresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiahle.,

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos v la ejecucion de los gastos
se realizdo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

OBJETO

La fiscalizacién se efectia a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Programa de Operaciones Anual (POA) v Presupuesto de la Gestién
20109,

Con referencia a la fecha de presentaciéon del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2019, éstos no fueron presentados al Tribunal
Electoral, tal como se evidencia en el Informe TSE-INF.UTF N® 005/2019
de 01 de marzo de 2019 “Presentacion de Informacién relativa a Programas
Operatives Anuales Y Presupuesto 2019, Y Devengamientos al 31 de
dictembre de 2018 por las Organizaciones Politicas ante el T SE "
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

incumpliendo lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POAy
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

. Nota sin numero de 31 de marzo de 2020, con Referencia: “Informe
Econémico de JESUCA Gestion 201 9” a la cual adjuntan:

« Informe Econémico de “JESUCA” gestion 2019 (fojas 4).
« Recibo (gasto de transporte) (foja 1).

Con relacion a la fecha de presentacion de la informaciéon econémica
financiera de la Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba el 31 de agosto de 2020 y
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 07 de septiembre de
2020, tal como consta en la Guia de courrier N° C8688; dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion] del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y al Comunicado
de 17 de agosto de 2020 publicado en la pagina oficial del Organo Electoral
Plurinacional {OEP).

ALCANCE

La fiscalizacion se efectua a la informacién econdmica financiera
correspondientes a la Gestion 2019 de la agrupacion cindadana municipal
«Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacion ciudadana municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba,
se registra a Luis Alberto Mariscal Orozco —~ Delegado Titular y Jorge Guido
Lara Mariscal - Delegado Suplente de esta organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2018 y 2019 emitio los siguientes informes referidos a la
informacién econémica financiera de las Gestiones 2017 y 2018:
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| Gestién | Tipo de L Fecha de |
Fiscalizada | Informe N* de Informe emision
2017 | Fiscalizacion | INF.FIS.UTF N© 290/2018 | 05/12/2018 |
2018 | Fiscalizacion | INF.FIS.UTF N¢ 117/2019 29/07/2019
II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
De la lectura al contenido de la nota sin ntimero de 31 de marzo de 2020
presentado por la agrupacian ciudadana municipal “Jests Lara” (JESUCA)
Cochabamba, se establece que el Informe Econémico Gestion 2019
presentado por la organizacion politica refleja el siguiente movimiento
cconomico, como se detalla a continuacién:

[ o [ [ —

J Actividades f::: tg:a |

| Programadas y Fecha Ingresos | Egresos | Saldo |

| Desarrolladas y/o J

L recibo | S
Aportes propios de los 300,00 - 300,00
Delegados de “JESUCA” |
para gastos de
fransportes y refrigerios,

. ] | L N 1 4
Gastos de transporte | 13/12/19 538 300,00 0,00
Villa Rivero -

Cochabamba y viceversa
en  seis oportunidades
(participacién en talleres |
organizada por UTF, .
recojo vy entrega de
 documentacién al TED. | | | _ | |
TOTAL EN BOLIVIANOS . 300,00 300,00 0,00
SALDO A FAVOR EN BOLIVIANOS 0,00

2.1.

Del analisis al informe €conodmico se establece las siguientes

chservaciones:

FALTA DE ESTADOS FINANCIEROS

Del analisis a la informacién cconomica financiera presentada por la
agrupacion ciudadana municipal “Jestuis Lara” (JESUCA) Cochabamba, se
evidencio que la misma no presenta los Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2019, en sy lugar solo presentan un Informe
economico en el que menciona lo siguiente:

“...Quinto.- Nuestra Agrupacion Ciudadana no estd en la posibilidad de
contratar los servicios de un contador publico, porque no se justifica por los
bajos ingresos econémicos que manejamos, como consta en nuestra
rendicion de cuentas que adjuntamos al presente...”

wWww.aep.org.bo
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AR iy

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

Articulo 87° (Estados financieros a presentar)

I Con cardcter obligatorio las agrupaciones _ ciudadanas
municipales deberan elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes estados
financieros:

a) Balance General.
b} Estado de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c} deberan estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
f} Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.

Il La documentacion generada por las agrupaciones ciudadanas
municipales debera presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, debidamente firmada
por la o el Responsable econémico Y/ o Contador, designados
formalmente por la maxima instancia de las organizaciones politicas.

Articulo 88° (Plazo de presentacién)

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan presentar los estados
financieros anuales, hasta el 31 de marzo del aito siguiente a la gestion
de cierre de operaciones financieras, ante el Tribunal Supremo Electoral
o el Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.

II. En casos justificados, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Organo Electoral Plurinacional, podrd prorrogar hasta un mdaximo de
quince (15) dias habiles adicionales, la presentacion de los estados
financieros senalados.

Por consiguiente, se recomienda y sugiere a la maxima instancia de la
agrupacién ciudadana municipal “Jesus Lara’ (JESUCA} Cochabamba,
que si bien los recursos que perciben son minimos y no justifican el
contrato de un contador o responsable financiero, considere solicitar el
aporte en especie de servicios profesionales por parte de un contador que
sea militante o simpatizante de la organizacién politica, como una
alternativa para dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de

Fiscalizacion a Organizaciones Politicas mencionado.
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2.2 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

Revisado el Informe econémico se evidencio el registro de aportaciones en
efectivo de los delegados de la organizacién politica por Bs300,00 de los
cuales no presentan los correspondientes Recibos de Aportaciones en
Efectivo prenumerados por cada aportante de manera individual.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, establece:

Articulo 71° (Registro de aportes)

I “..La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros  y/o simpatizantes de las  agrupaciones ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos Y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion).

b} Lugar y fecha.

¢/ Numero de Identificacion Tributaria (NIT} (si corresponde).

d} Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

Sl Firma y aclaracion del nombre Y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre Yy apellido de la o del responsable de
la recepcion,

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones
ciudadanas municipales.

Il La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacion cludadana municipal
debe producirse mediante depdsito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacion politica, ésta
deberd establecer procedimientos para su correspondiente depdsito en
la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simultanea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el
Responsable econémico y/ o Contador el registro del ingreso.

V. Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos dehen acomparniarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/ o especie” registrados de manera
individual.

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de Ia
agrupacion ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberdn
a efectos de su registro ser monetizados, debiendo registrarlos en el
correspondiente “Recibo de aportaciones en especie”,
www.oep.org.bo
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Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo)

“..Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacidon politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser comprobantes contables
de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en especie
individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y otros...”

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jestus Lara” (JESUCA) Cochabamba, presentar los Recibos de
aportaciones en efectivo de forma individual, pudiendo ser utilizado el
modelo de recibo que representa el ANEXO N° 4 del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, a fin de demostrar
el aporte voluntarioc que dio origen a los recursos recaudados por la
agrupacién ciudadana y toda la documentacién necesaria que respalde el
ingreso percibido.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la informacién econdmica financiera
presentada por la agrupacion ciudadana municipal "Jesus Lara” (JESUCA)
Cochabamba, se establece que la organizacion politica no elaboré el
Programa Operativo Anual ni el presupuesto; lo que demuestra el
incumplimiento del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019 en sus articulos siguientes:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

“..I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser gjecutadas por la organizacion
politica en la gestion; en caso de corresponder a un ano electoral,
deberan incluirse las actividades a desarrollarse en la campana
electoral,

II. A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por las
agrupaciones ciudadanas municipales se denominara Programa
Operativo Anual (POA)...” (las negrillas son nuestras).

Articulo 66. (Presupuesto anual)

“..I El presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) ario.

Il El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd
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establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en
el POA (Detalle de actividades).

Ill.Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacion politica, considerando el
erifoque de inclusion de la paridad y alternancia de género...”.

Articulo 67. {Plazo de entrega del POA y presupuesto)

“...El POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ario, debiendo acompaniar
de manera obligatoria la resolucién aprobatoria de la mdaxima instancia
deliberativa de la agrupacion ciudadana municipal...”,

Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Jestus Lara” (JESUCA) Cochabamba, considere la
elaboracion del POA y Presupuesto de las siguientes gestiones debiendo
remitir los documentos debidamente firmados en cumplimiento a lo
cstablecido en el Capitulo 1I del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N
0232/2019 de 24 de mayo de 2010.

. INEXISTENCIA DE COMPROBANTES CONTABLES

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupaciéon ciudadana
municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba, no presento registros
contables de las transacciones que se realizaron en la Gestion 2019,

Esta omision contraviene el articulo 81° (Comprobantes del registro de
transacciones) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, que dispone:

“...Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacion politica...”.

Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba, considerar que si bien
existen limitantes como ser la falta de un apoyo profesional o los pocos
recursos que recaudan, la organizacién politica debe procurar subsanar
esta limitacién considerando por ejemplo en invitar a un militante o
simpatizante que tenga conocimiento del area econémica financiera para
que de esta manera se logre generar la documentacion contable que
establece Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en
beneficio de la organizacion politica.
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III.

Cl.

C2.

C3.

R1.

C4.

R2.

LI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de la informacion econdémica
financiera correspondiente a la Gestidén 2019 presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Jesus Lara” (JESUCA} Cochabamba, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Falta de Estados Financieros, situacién que se reporta en el numeral 2.1
del presente informe.

Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo por un importe de
Bs300,00, situacién que se reporta en el numeral 2.2 del presente
informe.

Inexistencia de suficiente documentacion de respaldo por falta de
comprobantes contables, segun se describe en el numeral 2.3 punto B.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba, que en cumplimiento al
articulo 114° del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas y
el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1, C2 y C3 debiendo adjuntar la documentaciéon original
de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procederd a la emision del informe correspondiente.

La existencia de observaciones descritas en los numerales 2.1, 2.2 y 2.3,
puntos A y B del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Jesus Lara” (JESUCA) Cochabamba, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C4
puntos A y B del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autondad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para lg

VVV /mv
c.c. Arch.
cc. ACM JESUCA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-13573
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