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I.

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencidén a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 018/2020, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2019,
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién” (MCP-NG} La Paz.
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1.1.

1.1.1

DRGAND FLECTORAL FLURINACID AL
VoA

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante Resolucién RSP
N®009/2010 de 04 de enero de 2010, dispone el reconocimiento y registro
de la personeria juridica de la agrupacién ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion” con sigla (MCP-NG), para su
participacion en procesos electorales en el ambito de representacion
popular del departamento de La Paz.

OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos correspondientes a la Gestion 2019 de la
agrupacién ciudadana municipal “Moevimiento Ciudadano del Pueblo —
Nueva Generaciéon” (MCP-NG) La Paz.

Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana
municipal.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sca pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de ~
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

» Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuarda a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

.

Nota sin nlimero de 31 de enero de 2019 con referencia: “Remisién del
POA y Presupuesto Gestién 2019,
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Con relacion a la fecha de presentacion del Programa Operativo y
Presupuesto de la Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral segiin consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-1563/2019,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del POA
y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

s Nota sin niumero con referencia: “Presentacion de Estados Financieros
Gestiéon 2019”, firmada por Adolfo E. Miranda Chavarria, Delegado
Alterno de la organizacion politica, los mismos fueron remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 19 de octubre de 2020, adjuntando
la siguiente documentacion:

» Balance General al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

« Balance de Sumas y Saldo por el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019 (foja 1}.

¢ Estado de Resultados por el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019 (foja 1}.
Estado de Flujo de efectivo al 31/12/2019 (foja 1).
Ejecucién Presupuestaria de Recursos del 01 de enero at 31 de
diciembre de 2019 (foja 1).

¢ FEjecucion Presupuestaria de Gastos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019 (foja 1).

* Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019 (fojas
6

s Arqueo de Caja al 31 de diciembre de 2019 (foja 1}.

+ Reglamento Especifico de uso de tarjetas de telefonia prepago
(fojas 4).

¢+ Comprobantes de contabilidad (fojas 14).

-+ Documentos de respaldo (fojas 62).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2019, éstos fueron presentados mediante nota sin ntumero de 04
de septiembre de 2020, dando cumplimiento al comunicado emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacionn mediante el que se amplié el plazo de
presentacién de los Estados Financieros de la Gestion 20190 en vista de
la emergencia sanitaria existente en nuestro pais, amplié el plazo, por
consiguiente, se cumplié con lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
presentacién) Capitulo II Agrupaciones Ciudadanas Municipales del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros correspondientes a
la Gestion 2019 de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento
Ciudadano del Pueblo -Nueva Generacion” (MCP-NG)- La Paz.
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II.

2.1
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APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la e¢jecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ALIANZA POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida,
por la agrupacién cindadana municipal “Movimiento Ciudadano del
Pueblo ~ Nueva Generacién” (MCP-NG) La Paz, se registra a Rene V.
Aruquipa Ramos, como Delegado Titular y a Adolfo E. Miranda Chavarria,
como Delegado Alterno de esta organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2018 y 2019 emitié los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de las Gestiones 2016, 2017 y 2018:

GeSt.l on Tipo de Informe N° de Informe Fec!aa} .de

Fiscalizada emisién
2016 Preliminar INF.FIS.UTF N°95/2018 30/04/2018
2016 Final INF.FIS.UTF N°79/2019 16/05/2019
2017 Preliminar INF.FIS.UTF N° 209/2018 13/08/2018
2017 Final INF.FIS.UTF N° 81/2019 16/05/2019
2018 Preliminar INF.FIS.UTF N° 77/2019 09/05/2019

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs4.620,94; de los cuales adjuntan
evidencia de haber realizado el arqueo respectivo practicado al 31 de
diciembre de 2019, sin embargo no existe pronunciamiento de la
organizacién politica respecto a la no apertura de una cuenta bancaria
para el control y administracién de los ingresos y gastos generados,
considerando que el efectivo representa el 100% del total del patrimonio.

Al respecto, los articulos 73°, 74° y 76° del Capitulo II del “Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, sehalan:
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Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria): “..las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenta bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada por
la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura
nacional y/ o departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas
para su manejo...”

Articulo 74° {(Depbdsito de los recursos):“..Los fondos provenientes de
recursos generados bajo cualquiera de las formas de recaudacién, deberan
ser depositados integramente en la cuenta corriente correspondiente para el
caso de actividades de autofinanciamiento una vez elaborada la rendicién
de cuenta de la actividad, se deberd adjuntar a la documentacién de
respaldo, la boleta de depésito de la utilidad generada, la que se archivara
como respaldo del comprobante de ingreso respectivo...”

Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria): “...Las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no apertura de
una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el costo
beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que implican el
mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser presenta a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del 6rgano Electoral Plurinacional
juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestién...”.

La observacién descrita, se genera por la falta de un adecuado control y
administracién del efectivo, origina el riesgo que lo recaundado sea utilizado
en gastos indebidos o en su defecto estos recursos sean extraviados.

» Por tanto, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion

2.2.

ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva
Generaciéon” (MCP-NG) La Paz, considerar la apertura de una cuenta
bancaria para el manejo de los recursos econémicos o justificar las razones
por las cuales no se realizé dicha apertura como lo establece el Reglamento
de Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, los argumentos y/o
documentos deberan ser remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para su evaluacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
Programa de Operaciones Anual {POA) - Presupuesto Gestion 2019
De acuerdo con el Programa de Operaciones Anual (POA) presentado por
la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo -
Nueva Generacién” (MCP-NG)- La Paz correspondiente a la Gestién 2019,

se verifico planificaron las siguientes actividades:

Ingresos Propios:

Comprende los ingresos provenientes de los aportes voluntarios de los
militantes del MCP-NG.

www.oe;org.i;o
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591} 2-2424221 [ {591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Bolivia



GROAND ELECTORAL PLURINATIDNRAL
830 ¥ A

Gastos Corrientes:

La mayor parte de los gastos que se efectuaran el Gestion 2019, sera para
las campaias electorales municipales, realizando la respectiva publicidad
en medios de comunicacién, también en otros gastos de funcionamiento
del MCP -NG, asimismo se utilizaran para servicios telefonicos,
combustibles, transporte y otros gastos.

Al respecto, se observa que no incluyen actividades de educacién
ciudadana como ser capacitaciones y otras actividades a desarrollarse
para las campafias electorales, dirigida a los militantes y simpatizantes y
otras que puedan ser relacionadas con el presupuesto cuya ejecucién
deberia verse reflejada en los registros contables.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs20.000,00; sin embargo, se observa que el presupuesto
de gastos ejecutados alcanza a Bs1.700,00 importe destinado a “Gastos
de consumo”.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefiala:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual): “Las agrupaciones ciudadanas
municipales deben elaborar de manera anual, un detalle de actividades a
ser ejecutadas por la organizacion politica en la gestion; en caso de
corresponder a un afio electoral, deberdn incluirse las actividades a
desarrollarse en la camparia electoral...”.

Articulo 66° (Presupuesto Anual): 1. “El presupuesto anual, se constituye
en la expresién monetaria del POA (Detalle de actividades), traduce en
términos monetarios las actividades a ejecutarse por las agrupaciones
ciudadanas municipales su vigencia es de un (1) afio.

ILEl presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/ o simpatizantes
a favor de la organizacion politica, asimismo, deberd establecerse los gastos
a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (detalle de actividades).

lll.Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacion politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no establecicron
adecuadamente los objetivos en el POA de la Gestion 2019, considerando
las limitaciones de la agrupacion ciudadana, lo que denota la inadecuada
planificacién realizada.
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Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo -Nueva Generacién”
(MCP-NG}- La Paz, considerar para las siguientes gestiones que la
Planificacién de Operaciones Anual se realice de forma adecuada
considerando todos los aspectos que podrian afectar el cumplimiento
de los objetivos propuestos por la Agrupacién Ciudadana Municipal.

Falta de foliacion de los documentos contables

La agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo -
Nueva Generacion” (MCP-NG} La Paz, presentd estados financieros de la
Gestion 2019, cuyos documentos de respaldo no se encuentran foliados.

Al respecto, el articulo 82° (Forma de presentacién de la informacién
contable), del Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE — RSP-ADM
N°® 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, sefiala: “Las agrupaciones
ciudadanas municipales, tienen la obligaciéon de encuadernar
correlativamente los comprobantes contables de ingreso y egreso con la
documentacién de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacién politica, registros que deberdn ser
presentados de manera obligatoria” (las negrillas son nuestras).

Al margen de cumplir con lo establecido en €l Reglamento de Fiscalizacién
a organizaciones politicas, el foliado de los documentos garantiza el control
de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

>

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo — Nueva Generacion”
(MCP-NG) La Paz, instruir a quién corresponda que en las préximas
entregas de documentos de respaldo, éstos sean presentados
debidamente foliados, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los Estados Financieros
Gestibn 2019 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Ciudadano del Pueblo -Nueva Generacién” (MCP-NG)- La Paz,
se ha establecido las siguientes conclusiones:

Falta de apertura de una cuenta bancaria de acuerdo a lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo — Nueva Generacién” (MCP-

G) La Pagz, instruir a quién corresponda que en cumplimiento al articulo

114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,
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proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a la
observacién descrita en las conclusion C1l; debiende adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de
veinte (20} dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisiéon del informe correspondiente.

Otras observaciones identificadas, descritas en el numeral 2.2, punto Ay
B, del presente informe.

Se recomienda maxima instancia de la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva
Generacién” (MCP-NG) La Paz, expresar por escrito la “ACEPTACION” a
las observaciones realizadas en las conclusiones Cl y C2 puntos A y B del
presente informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacién y/o documentaciéon ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas (es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

pw I Do
{TORA FISGALEZADORA
UT«E%?\D TECNICA BE FISCALIZACION
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