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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2019 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “CAMBIO Y
RENOVACION” (CREE) COCHABAMBA

La Paz, 31 de marzo de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 021 /2020, se ha practicado la fiscalizacién de
los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2019, presentados
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1.1.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
por la agrupacién ciudadana municipal “Cambio ¥ Renovacién” {(CREE)
Cochabamba.

Antecedentes de la Organizacion Politica

Mediante Resolucién de Sala Plena N° 125/2014 de 15 de diciembre de
2014 el Tribunal Electoral Departamental de Cochabamba, resolvio
reconocer la personeria juridica de la agrupacion ciudadana denominada
“Cambio y Renovacién” con la sigla CREE Cochabamba, para su
participacién en procesos electorales en el Municipio de Cliza, Provincia
German Jordéan del departamento de Cochabamba.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestion 2019 de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

1.2,

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los Ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la gjecuciéon de los gastos
se realizd en el marco de Io establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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1.3.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIOMAL
BOLIVIA

- Nota sin numero de 29 de enero de 2019, firmada por Pascual Escobar
Rea como Delegado de la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y
Renovacién” (CREE) Cochabamba, adjuntando POA y Presupuesto de
la Gestion 2019 (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Cochabamba, el 31 de enero de 2019 y
remitidos al Tribunal Supremo Electoral 01 de febrero de 2019, tal como
consta en la Hoja de Ruta N° TSE-SC-1632/2019, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y
Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

- Nota sin nimero de 28 de agosto de 2020, con referencia: “Presenta
Estados Financieros Documentado de la Gestion 2019 %, a la cual
adjuntan:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

e Estado de Resultados Del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019 (foja 1).

» Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de
2019 (foja 1).

e Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

Con relacién a la fecha de presentaciéon de los Estados Financieros de la
Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Cochabamba el 31 de agosto de 2020 y derivada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 07 de septiembre de 2020 mediante
nota dirigida a la Jefa Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion con
numero SC-TEDC/224/2020 de 01 de septiembre de 2020, dando
cumplimiento al comunicado emitido por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién que por la emergencia sanitaria amplio el plazo de
presentacion de los Estados Financieros de la Gestion 2019.

ALCANCE
La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros, correspondientes a

la Gestion 2019 de la agrupacion ciundadana municipal “Cambio y
Renovacién” (CREE) Cochabamba.
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1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

1.6.

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de Jjunio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 01 de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION pPoLiTICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE)
Cochabamba, se registra a Pascual Escobar Rea como Delegado de esta
organizacién politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017 y 2019 emitié los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba:

Fif::;;zo;:ia Tipo de Informe N® de Informe F;;;ggj
Relevamiento INF.FIS.UTF. N° 019/2017 14/07/2019
2018 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2019 20/03/2019
2018 Complementario INF.FIS.UTF. N° 093/2019 31/05/2019
2018 Final INF.FIS.UTF. N°® 144/2019 09/09/2019

Nota 1.- Revisados los registros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
evidencia que en la carpeta de antecedentes de agrupaciones ciudadanas
de Cochabamba, la agrupacién ciudadana “Cambio y Renovaciéon”
(CREE), no presento los Estados Financieros Anuales de las
Gestiones 2015 y 2016 como establece el articulo 78° (Estados
Financieros Anuales) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263 /2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, por lo que no
se realizaron las fiscalizaciones correspondientes.

Nota 2.- La agrupacion ciudadana “Cambio ¥ Renovacion” (CREE) -
Cochabamba, no remitié los Estados Financieros de la Gestién 2017,
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Ante esta situacion la Unidad Técnica de Fiscalizacion, elaboro el Informe
TSE.INF.UTF. N° 029/2018 referido al “Incumplimiento a la Presentacién
de Estados Financieros al 31 de diciembre de 2017” dentro del plazo legal
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
razén por la que no se realizé la fiscalizacién correspondiente a esta
gestion.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la lectura al contenido de la nota sin ntiimero de 28 de agosto de 2020
presentada por la agrupacion ciudadana municipal “Cambio y
Renovacién” (CREE) Cochabamba, se establece lo siguiente:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

Del total de los recursos obtenidos en la Gestiéon 2019, expuestos en el
Estado de Resultados por Bs10.000,00, correspondientes a los aportes
recibidos que no se encuentran respaldados por el respective “Recibo de
aportactones en efectivo”, tampoco se presenté la documentacién que
evidencie el registro contable de los ingresos por aportes, el detalle es el
siguiente:

secho Nombre del Aportante TMFORTE
N° Fecha Bs.
R-003052 |15/01/2019 Pascual Escobar Rea 2.500,00
R-003057 |15/01/2019 Liliana Suyo Vasquez 2.500,00
R-003056 |01/01/2019 Casilda Agudo Arano 2.500,00
R-003035 |15/01/2019 José Jenrry Vocal Velazco 2.500,00
TOTAL INGRESOS 10,000.00

Por lo senalado se establece el incumplimiento del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, que establece:

Articulo 70° (Formas de obtencién de los recursos): “..Las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn obtener sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los militantes,

miembros y/o simpatizantes y por actividades de autofinanciamiento,
segtin se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo {ordinarios y extraordinarios).

b} Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
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¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad, debe estar
acompanada de la respectiva “rendicién de cuentas” que describa de
manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por
ejemplo: rifa} adjuntando los documentos de respaldo en cada caso, los
mismos pasardn a formar parte del registro de los ingresos y gastos por
los diferentes eventos reportados en el Estado de Resultados de las
agrupaciones ciudadana municipales.

Con la finalidad de que las agrupaciones ciudadanas municipales cuenten
con el apoyo econdmico necesario para mantener su vigencia y generar
informacién del movimiento econdmico financiero, las y los candidatos
electos gque asumieron un cargo ptiblico como resultado de una candidatura
promovida por una organizacion politica, deberan aportar recursos a favor
de la organizacién politica que los patrociné para el cargo ocupado,
mientras se encuentren en ejercicio de funciones, los aportes posteriores a
su gestion en el servicio ptblico serdn voluntarios, aspecto que deberd
estar previsto en el estatuto de la organizacién politica...”.

Articulo 71° (Registro de Aportes): “...La fotalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de las
agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser registrados en recibos
impresos Yy prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a} Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad u otro documento de identificacion.

b} Lugary fecha.

c) Nuamero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs}, numeral y literal.

e} Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

f} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g} Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de
la recepcion.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes, miembros
y/ o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal debe producirse
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mediante depésito bancario en lo posible, de darse el pago en efectivo de
manera directa a la organizacién politica, ésta deberd establecer
procedimientos para su correspondiente depdsito en la cuenta bancaria, en
el menor tiempo posible, debiendo en ambos casos de manera simultdnea
emitirse el correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo
responsabilidad de la o del Responsable econémico y/o Contador el
registro del ingreso.

Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acompariarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de manera
individual...”.

Articulo 81° Comprobantes del registro de transacciones): “..Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacioén original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacién politica...”.

La deficiencia comentada ocasionando que la informacién procesada de
la organizacion politica no cuente con la respectiva y suficiente
documentacion de respaldo del origen de los recursos recaudados.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, instruir a
quien corresponda presentar los documentos sefialados que
respaldan el aporte recibido de sus militantes ¢ en su caso el
Justificativo de su no elaboracién, los que deberan remitirse ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, para su evaluacién.

2.2. GASTOS NO RECONOCIDOS

De la revisién a la documentacién presentada como respaldo de los gastos
ejecutados en la Gestion 2019, se evidencia la existencia de gastos
realizados en la “Compra de Gasolina”, por Bs200,00, el detalle es el

siguiente:
DETALLE Factura Img:"te
Compra de gasolina F-42148 100,00
Compra de gasolina F-20241 100,00
Total Gastos no reconocidos 200,00

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Los gastos correspondientes a “Combustibles y Lubricantes” por
Bs200,00 se¢ encuentran respaldados unicamente por facturas
registradas a nombre de “ESCOBAR” con NIT 4518116, no existiendo
aclaracién alguna sobre el motivo de presentacion a favor de una persona
particular y no a nombre de la agrupacién ciudadana.

Al respecto €l articulo 110° (Gastos No Reconocidos) sefiala: “...I A
objeto de la fiscalizacién no serdn aceptados o reconocidos los siguientes
gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o
razon social de las organizaciones politicas o registren el nombre o
razon social diferente al de la organizacién politica.

III. En caso de que la organizacién politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que
se reportan como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
deberdan ser restituidos a favor de la organizacién politica, siendo
responsables de su devolucién las personas gque autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econémico remitir la constancia
del depésito de los recursos devueltos a la organizacién politica, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion...”.

Lo sefialado, crea susceptibilidad de que los gastos de la agrupacion
ciudadana hayan sido ejecutados a favor de una persona particular y no
a favor de la organizacién politica, al no existir aclaracién al respecto.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovaciéon” (CREE} Cochabamba, instruir a
quien corresponda realizar la aclaracion ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respecto al gasto observado incluyendo el motivo por €l
cual las facturas registran el nombre de “ESCOBAR” y no asiel de la
agrupacién ciudadana, o en su caso dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 110° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

2.3. GASTOS SIN SUFIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacion presentada por la agrupacién
ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” {(CREE) Cochabamba,
correspondiente a la Gestion 2019, se ha verificado que no adjuntan el
suficiente respaldo de los gastos reportados en el Estado de Resultados
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ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
al 31 de diciembre de 2019 por Bs9.800,00; los mismos que estin
respaldados tnicamente por recibos de acuerdo al siguiente detalle:

Recibo/Facturas IMPORTE Documentos Faltantes
N° |  Fecha Bs.
ALQUILERES
R-001051 03/01/2019 500,00
R-001053 04/02/2019 500,00
R-001056 06/03/2019 500,00
R-001059 01/04/2019 500,00
R-001061 02/05/2019 500,00 | -No adjuntan registro
R-001063 03/06/2019 500,00 Cﬁg":};}g-ntan Confrato de
R-001065 01/07/2019 500,00 alquﬂejr de oficina.
R-001067 05/08/2019 500,00
R-001069 02/09/2019 500,00
R-001071 04/10/2019 500,00
R-001073 04/11/2019 500,00
R-001075 02/12/2019 500,00
6.000,00
TELEFONO
R-001077 02/01/2019 166,00
R-001058 12/03/2019 166,00
R-001054 04/02/2019 166,00
R-001060 01/04/2019 166,00
R-001062 06/05/2019 166,00 |- No adjuntan registro
R-001064 07/06/2019 166,00| Ccontable.
R-001066 01/07/2019 166,00| o 2diuntan contrato
e alquiler del teléfono.
R-001068 07/08/2019 166,00 -
R-001070 02/09/2019 166,00
R-001072 07/10/2019 166,00
R-001074 08/11/2019 166,00
R-001076 04/12/2019 174,00
2.000,00
VESTUARIO
R-001078 11/03/2019 1.800,00 | -No adjuntan registro
contable.
- No adjuntan contrato y
muestra del vestuario.
— No adjuntan planilla de
las personas beneficiadas
con el vestuario.
1.800,00
TOTAL 9.800,00
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ORGANO FLECTORAL PLURINACIONAL
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El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, al respecto establece:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos), que sefiala: “...Las agrupaciones ciudadanas municipales
deberdn definir al responsable de la autorizacion de los pagos.

Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
gjecutados en la gestién con documentacién de respaldo suficiente y
pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podrdn requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacién politica las gue deberdn inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo):
“...Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra documentacion
contable generada deben ser archivados por la organizacion politica en
forma adecuada para permitir su rdpida localizacion, identificaciéon y
acceso oportuno, para el uso por la organizacién politica.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso y egreso tales como
ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestras y otros
que respalden la ejecucién de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales...”.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, instruir a
quien corresponda presentar los comprobantes de egreso adjuntando
la documentaciéon de respaldo original, la que debera ser remitida a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

2.4 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la nota sin niimero de 31 de enero de 2019
y a la documentacién presentada por la agrupacién cindadana municipal
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ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
“Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, se establece que no se
elabord el Programa Operativo Anual que debié incluir la actividades a
gjecutar por la organizacion politica, Unicamente se presenté el
Presupuesto, segiin ¢l siguiente detalle:

Detalle Importe
Bs

Gastos de Operacion
Gastos de Publicidad 2.000,00
Servicios Telefénicos 610,00
Imprenta 4.000,00
Servicios de refrigerio 390,00
Prendas de Vestir 3.000,00

TOTAL 10.000,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucion
de los gastos presupuestados por la agrupacién ciudadana municipal.

El “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobadeo
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, establece:

Articulo 64° (Programa Operativo Anual)

«..I Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion
politica en la gestién; en caso de corresponder a un afio electoral, deberdn
incluirse las actividades a desarrollarse en la campana electoral.

Il A efectos de la fiscalizacién el “Detalle de Actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominarda Programa
Operativo Anual (POA)...”.

Articulo 66° (Presupuesto Anual)

«..I El Presupuesto Anual, se constituye en la expresion monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica; asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el POA
{Detalle de actividades).
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Ill. Las actividades de educacién ciudadana gjecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitaciones a las mujeres de la organizacién politicas, considerando el
enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de genero...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables no cumplieron
con la presentacion del POA ni con la ejecucion de los gastos
programados en el presupuesto de la Gestion 2019, lo que denota la
inadecuada planificacién realizada por la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, que no considero
sus limitaciones para la programacién de sus gastos, los que no se
encuentran justificados ya que no se elaboré el Programa Operativo
Anual.

> Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la
agrupaciéon ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE)
Cochabamba, considerar a futuro que la Planificacién de Operaciones
Anual y Presupuesto se realice de forma adecuada considerando
todos los aspectos que podrian afectar su cumplimiento, en el marco
de lo establecido en las disposiciones legales sefialadas.

B. CAJA

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs1,00 de los cuales la Agrupacién
Ciudadana no presentd comprobantes contables ni mayores de la cuenta
como respaldo del registro del movimiento contable del afio.

Como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tomando en cuenta la informacién de la fiscalizacion realizada a la
Gesti6n 2018, ha determinado una diferencia de Bs 1.999,00, de acuerdo
a lo expuesto a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre de 2018 segtin 2.000,00
Informe INF.FIS.UTF. N° 053/2019

Mas:

Ingresos 2019 segtin E/R 10.000,00
Menos:

Gastos 2019 segiin E/R 10.000.00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 2.000,00
Saldo en Caja al 31 de diciembre de 2019 segin B/G 1.00

Diferencia 1.999,00
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La agrupacion ciudadana municipal no present6 informacion adicional

que explique las razones del origen de la diferencia de Bs1.999,00 lo que
ocasiona que el saldo reportado en la cuenta Caja no sea confiable.

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
registro de las transacciones contables referidas al Disponible, lo que
ocasiona incertidumbre sobre los saldos reportados ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

$ Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, instruir a
quien corresponda explicar las razones de la existencia de la diferencia
de Bs1.999,00 y de la no elaboracion de los comprobantes de
contabilidad como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, argumentos y documentos que deberan scr
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

C. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y OTROS REGISTROS
AUXILIARES

La agrupacién ciudadana municipal “Cambio y Renovacion” (CREE]
Cochabamba, presenté Estados Financieros de la Gestion 2019 sin
adjuntar los comprobantes contables y otros registros auxiliares.

Los documentos sefialados se constituyen en el soporte de contabilidad
que permiten determinar los saldos a ser presentados en los Estados
Financieros de la agrupacion ciudadana. :

La ausencia de dichos documentos, contraviene el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, el mismo que establece:

« Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones): “...Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso Y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politica, registros
que deberan ser presentados de manera obligatoria...”.

» Articulo 83° (Archivo de Comprobantes y Documentos de
Respaldo): “...Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rdpida
localizacién, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica.
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Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso tales como
ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestras y
otros que respalden la ejecucién de los recursos Y gastos de las
agrupaciones ciudadanas municipales...”,

= Articulo 87° (Estados Financieros a presentar): “...Con cardcter
obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes estados financieros:

a) Balance General,
b) Estados de Resultados.
¢/ Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros deseritos de a} a ¢) deberin estar
respaldados y acompasiados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.

e} Comprobantes de Gastos.

f} Comprobantes de Diario.

g} Otros registros auxiliares...”.

La no presentacion de los documentos de respaldo de las operaciones
contables realizadas por la organizacién politica, resta credibilidad a
cerca de los procedimientos aplicados en el registro contable, la exactitud
de las transacciones y, el saldo neto que figura en los estados financieros.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, instruir a
quien corresponda, justificar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
las razones por las cuales la informacién econémica y financiera no
se respalda con comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario u otros
registros auxiliares y documentos de soporte, argumentos que seran
sujetos a evaluacion.

D. FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revisién realizada a la documentacién de respaldo de los Estados
Financieros correspondientes a la Gestion 2019, se verificé que la
agrupacion ciudadana municipal “Cambio y Renovacién” (CREE)
Cochabamba, no adjunta las “Notas a los Estados Financieros”.
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La observacion comentada, contraviene el articulo 87° (Estados
Financieros a presentar) del Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala:

L Con cardcter obligatorio las agrupaciones ciudadanas murnicipales
deberan elaborar conforme a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, los siguientes estados financieros:

¢) Notas a los estados financieros.

La ausencia de la Notas a los Estados Financieros no permite interpretar
las aclaraciones o explicaciones de hechos o situaciones que se presentan
en la ejecucién de las operaciones de las organizaciones politicas que
pueden ser cuantificadas 0 no y que son necesarias para comprender el
contenido de la informacién y documentacién presentada por la
agrupacioén ciudadana municipal.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, instruir a
quien corresponda, que la remisién de los Estados Financieros de
cada gestién incluya las “Notas a los Estados Financieros” a fin de
que se realicen aclaraciones o explicaciones de los saldos expuestos
en los documentos seftalados en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
de la Gestiéon 2019 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
“Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, se presentan las siguientes
conclusiones:

Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs10.000,00, de
acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos no reconocidos por Bs200,00 de acuerdo a lo expuesto en el
numeral 2.2 del presente informe.

Bs9,800,00, de acuetdo a lo expuesto en el numeral 2.3 del presente

info >

%;Ie documentacién de respaldo de los gastos gjecutados por
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C4. Diferencia en la cuenta “Caja” por Bs1.999,00, segiin se describe en el
numeral 2.4 punto B, del presente informe.

C5. Falta de comprobantes contables y otros registros auxiliares segin se
describe en el numeral 2.4 punto C, del presente informe.

R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacién” (CREE) Cochabamba, que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, procedan a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1 a C5 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en €l término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procederd a la emision del informe correspondiente.

C6. Se han establecido “Otras observaciones” descritas en el numeral 2.4 y
descritas en los puntos A y D del presente informe.

R2. Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Cambio y Renovacion” (CREE) Cochabamba, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C6 puntos A, B, C y D del presente informe, debiendo-
cumplir en las futuras presentaciones de informaciény/o documentacion
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado h
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones
Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV fjmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM CREE CBBA
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