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I. ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 018/2020, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2019,
presentados por la Agrupacién Ciudadana Municipal “Somos Primeros”
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(SP) — Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N° 108/2020 de 31 de diciembre de 2020.

De la Notificacion y Plazo para la Presentaciéon de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, en fecha 25 de enero de 2021 notificé a
Juan de Dios Antelo Merubia, Delegado de la agrupacion ciudadana
municipal “Somos Primeros” (SP) Santa Cruz, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 108/2020, para que en el término de veinte {20) dias
habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamentar su decision adjuntando la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacién, el plazo fenecio el 24 de febrero de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacioén de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, la agrupacién ciudadana
municipal ““Somos Primeros” (SP) Santa Cruz, no ha presentado descargos
al Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 108/2020 de 31 de diciembre de
2020.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del nuevo “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefala: “..Si en el
plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del
informe final correspondiente...”.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Ingresos”, expone en la Gestion 2019 un saldo de Bs22.770,00
correspondiente a “Ingresos actividades de autofinanciamiento” y
“Donaciones en especies”, que se encuentran respaldados por
comprobantes de ingreso, libro mayor y recibos de ingreso, los cuales no
contienen el dato de la cédula de identidad del aportante, asimismo se
verificé que el Comprobante CD-080001 de 30/08/2019 registra la suma
de Bs15.000,00 por concepto de “Donaciones de bienes en especies”, el cual
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no cuenta con “recibos de aportaciones en especie”, de acuerdo al
signiente detalle:

N Fecha Nombre Bienes Muebles Importe
Cpbte. Aportante Aportados Bs.

. Sillas plasticas 8.100,00

Agustin o ?
CD- - Mesas plasticas 2.000,00
ogooo1 | 30/08/2019 | Gutlerres g o qper 3.400,00
Horno Industrial 1.500,00
Total 15.000,00

Por otra parte, se verificé que la Agrupacién Ciudadana Municipal “Somos
Primeros” (SP) — Santa Cruz, no abrié una cuenta bancaria para el manejo
de sus recursos, motivo por el cual no se identifica al responsable de la
recepcién de los aportes y contribuciones de los militantes no existiendo un
adecuado control de los ingresos.

Al respecto, la observaciéon mencionada, contravieneelarticulo 71° (Registro
de Aportes), del Titulo II, Capitulo II, del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: 1. “..La totalidad de los
recursos provenientes de las y los militantes, miembros y/ o simpatizantes de
las agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

aj).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de identidad
u otro documento de identificacion).

b). Lugar y Fecha.

c). Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d). Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e). Concepto (por ejemplo.: aporte correspondiente al mes de...).

Jf)- Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g)-Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II.  Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

M. La recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, de la agrupacién ciudadana municipal
debe producirse mediante depésito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacién politica, ésta
deberd establecer procedimientos para su correspondientes depésito en
la cuenta bancarias, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o el Responsable
econémico y/ o Contador el registro de ingreso.
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V. Los aportes de militantes, miembros y/ o simpatizantes de la agrupacion
ciudadana municipal que sean otorgados en especie, deberan a efectos
de su registro ser monetizados, debiendo registrarlos en el
correspondiente “Recibo de aportaciones en especie”.

La ausencia de Recibos de Aportaciones por aportes en especie, no permite
verificar con exactitud que las donaciones fueron registradas en su
integridad; asimismo, no permite identificar a las personas que realizaron
aportes a favor de la organizacion politica.

» Se reitera la recomendacion al Presidente de la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Somos Primeros” (SP) — Santa Cruz:

a).Que los aportes en especie de los militantes siempre se respalden con
“Recibos de Aportaciones en especie”.

b). Justificar los motivos por los cuales no abrieron una cuenta en una
entidad bancaria para el manejo de los recursos econdmicos.

c). Dar cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, a fin de que la informacién generada sea
clasificada y sustentada adecuadamente en sus registros contables.

3.2. INGRESOS SIN RESPALDO - EVENTOS DE RECAUDACION DE FONDOS

Seghin la revision de los comprobantes de ingreso, se verificé que la
Agrupaciéon Ciudadana Municipal “Somos Primeros” (SP) — Santa Cruz
realizd dos eventos con el fin de recaudar fondos para la organizacion
politica:

Evento 1: Venta de charquekan en fecha 24 de noviembre de 2019,
recaudandose la suma de Bs2.520,00 por la venta de 126 platos a
Bs20,00 cada plato.

Evento 2: Venta de kjaras en fecha 20 de diciembre de 2019,
recaudandose la suma de Bs5.250,00 por la venta de 150 platos a
Bs35,00 cada plato.

Al respecto, no adjuntan documentos que describan de manera detallada
los ingresos y gastos realizados en ambos eventos, no se cita la manera en
la que se efetud el control de la venta de los tickets, ni tampoco se detallan
los gastos referidos a la compra de los insumos.

Lo sefnalado, contraviene el articulo 70°(Forma de obtencion de los
recursos) del Titulo II, Capitulo II del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefala: “...Toda forma de
generacion de recursos mediante una actividad, debe estar acompariada de
la respectiva “Rendicién de cuentas” que describa de manera detallada los
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ingresos y gastos ejecutados en la actividad (por ejemplo: rifa} adjuntando
los documentos de respaldo en cada caso, los mismos pasardn a formar
parte del registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de las agrupaciones ciudadanas
municipales....”

La ausencia de documentacion de respaldo, que no permite conocer los
controles efectuados en la recaudacion de recursos a través de la ejecucion
de los eventos: Venta de charquekan y venta de kjaras, no permite verificar
los ingresos percibidos por la ejecucion de ambas actividades, aspecto que
afecta a la integridad de los documentos que respaldan los ingresos
recaudados.

» Se reitera la recomendacion al Presidente de la Agrupacién Ciudadana
Municipal “Somos Primeros” (SP) - Santa Cruz, presentar una
declaracion ampliatoria referida a la manera mediante la cual se
efectud la venta de las fichas para ambas actividades realizadas (Venta
de charquekan y venta de kjaras), debiendo ademas efectuar una
explicacion sobre los controles e¢jecutados para garantizar la
recaudacion integra de los recursos.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacién presentada por la Agrupacién
Ciudadana Municipal “Somos Primeros” (SP} - Santa Cruz,
correspondiente a la Gestidon 2019, se ha verificado que no adjuntan el
suficiente respaldo de los gastos reportados en el Estado de Resultados al
31 de diciembre de 2019 por Bs5.692,00; como se describe en el siguiente
cuadro:

N° Cuenta Concepto Importe | Documento faltante
Fecha
Cpbte. Bs.
Publicidad Difusion de spot en Autorizacién de pago.
7002 |31/07/19 Y P 400,00 | Muestra de la cufia

Propaganda |radio Gigante FM

radial (CD).
Publicidad y | Pago difusion spot en 500.00 Contrato de servicio

12

06%: $S1 /97710 Propaganda | Radio Marifiyn FM de difusion.
Sﬁg ra de 25 kg de S00:00 Autorizacion de pago
110001 | 31/11/19 ] Contrato de servicio.
Gestos Vaths Compra de insumos 452,00 | planilla firmada de los
Compra de 45 kg. De beneficiarios.
chancho, 25 kg de Informe detallado que
cuerillo, 17 kg de 1.915,00 | incluya el motivo del

0004 | 31/12/19 gasto, lugar y fecha

1.040,00 del evento.

chorizo

‘ Compra de insumos

{ F—
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N® Cuenta Concepto Importe | Documento faltante
Fecha
Cpbte. Bs.
Autorizacién de pago.
120006 |31/12/19 Compra de impresora 400,00 Factura o recibo.
canon E402
Registro contable vigje Autorizacién de pago.
Pasaies a Puerto Suarez del Informe o acta que
120002 [31/12/19; .7 aes y representante legal 135,00 | incluya: lugar y fecha
viaticos s g
para la obtencion del del viaje.
NIT ante el SIN. Boleto o pasaje.
- Compra de materiales D
12005 |31/12/19 | Materialde | 4 " o ritorio, 650,00 | Autorizacion de pago.
escritorio Recibo o factura.

papeleria vy otros,

Total 5.692,00

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 81° y 83° del Titulo II, Capitulo II del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE - RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, que senalan lo
siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos).- L.
“...Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

II.  Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacioén precisa que facilite el
registro den los comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran
al efecto el clasificador de gastos elaborados por las organizaciones
politicas.

Articulo 81°(Comprobantes del registro de transacciones).-“..Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica...”

Articulo 83° (Archivo de comprobarntes y documentos de respaldo).- ...Los
documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso y egreso tales como
ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros comparativos, contratos,
planillas, autorizaciones escritas, érdenes de publicidad, muestras y otros
que respalden la ejecucion de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales,
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La deficiencia comentada, se debe al descuido del Contador de la
Agrupacién Ciudadana Municipal, por no haber realizado una revision
adecuada de la documentacion de respaldo de manera previa a su registro.

» Se reitera la recomendacion al Presidente de la Agrupacién
Ciudadana Municipal “Somos Primeros” (SP) — Santa Cruz:

- Presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon la documentacién
faltante, descrita en el cuadro presente a objeto de que ésta sea
evaluada.

- Recomendar al Contador respaldar las transacciones realizadas con
la documentacién de respaldo suficiente, a objeto de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Falta de Apertura de cuenta bancaria

En la revision realizada de la documentacion presentada correspondiente
a la Gestion 2019, se verifico que la Agrupacion Ciudadana Municipal
“Somos Primeros” (SP) — Santa Cruz, no abrié una cuenta bancaria en una
entidad financiera; considerando el importe reportado como efectivo en
Caja Bs15.000,00 tampoco efectud una aclaracién y/o justificacién al
respecto.

El articulo 73°(Apertura de cuenta bancaria) del Titulo II, Capitulo II del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala: “...las agrupaciones ciudadanas municipales podran
aperturar cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro
del sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero {ASFl) con cobertura nacional y/o departamental,
debiendo documentar las firmas autorizadas para su manejo.

De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite
correspondiente al Disponible...”

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
registro de las transacciones contables referidas al Disponible.

» Se reitera la recomendacion, al Presidente de la agrupacién ciudadana
municipal “Somos Primeros” (SP) — Santa Cruz, instruir al Contador

www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia



Cl.

C2.

C3.

C4.

R1.

O EANG ELESTGRAL PLUINALUSNAL
B i #

justificar las razones por las cuales no consideraron abrir una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos
econémicos como lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Somos
Primeros” (SP) — Santa Cruz, desde la notificacién con el Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N° 108/2020 de 31 de diciembre de 2020, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacién al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas”™ aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, se ratifica la conclusion establecida en el informe sefialado segin
se presenta:

Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo por Bsl15.000,00;
segiin se describe en el numeral 3.1. del presente informe.

Ingresos sin respaldo por eventos de recaudacidén de fondos por
Bs7.770,00; segiin se describe en el numeral 3.2. del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs5.692,00, seglin
se describe en el numeral 3.3., del presente informe.

Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 3.4 punto A del
presente informe.

Se sugiere al Presidente de la agrupacién ciudadana municipal “Somos
Primeros” (SP) Santa Cruz, instruir al Contador, aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la Fiscalizacion
del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 108/2020 de 31 de diciembre de
2020, con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de
control efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la agrupacion
ciudadana municipal en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana municipal “Somos
Primeros” (SP) Santa Cruz, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley
N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de
2018, remitié la informacién y/o documentacion correspondiente a la
Gestion 2019 que permitio la fiscalizacion de su patrimonio, origen y
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manejo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo FElectoral en cumplimiento a la
atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es} Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

e Y,
DITORA To] r
oD TECNCADE ECE AL g8 /
TR‘BUNA CAUB'1 551 ‘//
VVV/MED.
c.c. Arch.
c.c..8P(SCZ)
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