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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos: 82° de la Ley N° 1096
de 1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y €1 85° de
la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacion Operativa Anual de la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 016 /2020, se ha
practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2019
presentados por el Partido Politico “Partido de Accién Nacional Boliviano”
(PAN-BOL), cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 007/2021 de 26 de febrero de 2021.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP ADM
N®232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificoé con el formulario CITACIONES Y NOTIFICACIONES TSE - UTF
N° 043/20201 el 08 de marzo de 2021 a Abdias Cardenas Pereira del
partido politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL) con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTFE. N° 007 /2021, para que en el término de
(20) dias Habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado,
proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecié el 06 de abril de
2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacién de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, el partido politico “Partido
de Accioén Nacional Boliviano” (PAN-BOL), no ha presentado descargos al
Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 007 /2021 de 08 de marzo de 2021.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefala: “..Si en el
plazo establecido finicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistenles en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacién de descargo presentada por el partido
politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), se establecen
los siguientes resultados:
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INGRESOS

De manera previa a la exposicion de los resultados de la fiscalizacion y
considerando la informacién obtenida del padrén de militantes del
partido politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), se ha
establecido que existen noventa y ocho mil novecientos cinco {98.905)
militantes, sin embargo, la organizaciéon politica no reporte ningin
aporte en efectivo ni en especie de los militantes y simpatizantes durante
la Gestién 2019 ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

ESTADOS FINANCIEROS SIN FIRMA DE PROFESIONAL DEL AREA
CONTABLE

El Balance General y el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019,
no se encuentran firmados por un profesional del area, sea este Contador
General y/o Contador Publico, asimismo, no se adjunta la acreditacién
para el ejercicio de las funciones de registro contable de la organizacién
politica, tramitada ante el Tribunal Supremo Electoral.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas
Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos mencionados a continuacion sefiala:

e Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable econémico y/o
contador), “Todas y todos los miembros responsables de la
administracion del patrimonio que tienen a su cargo las funciones de
recaudar recursos y ejecutar los gastos de la organizacién politica
incluidas las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en las actividades ordinarias, de educacién
ciudadana, difusiéon de documentos politico — programdticos, de
camparnia y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, mediante nota suscrita por la mdaxima autoridad de la
organizacion politica que representa’”.

e Articulo 29° (Registro de la acreditaciéon de la o el Responsable
econdmico y/o Contador},

“I. La o el Responsable econdémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s} de la elaboracién y presentacién dela informacion
financiera considerando los requisitos del presente reglamento.

II. La o el Contador deberd estar debidamente inscrito en el colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o el
Tribunal Electoral Departamental, que corresponda.
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IIl. Las organizaciones politicas deberdn actualizar la designacién de
la o el Responsable econdémico y/o Contador en las siguientes

eventualidades:

a) En forma anual al inicio de la gestion.
b} En caso de cambio de la o del Responsable econémico y/o

Contador”.

» Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Partido e
Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), instruir a quien corresponda
considerar a futuro que la documentacion referida a los Estados
Financieros y documentos de respaldo deben ser remitidos con el
registro de la firma del profesional del area contable que los elaboré.

Asimismo, gestionar la acreditacién del Contador del partido politico
ante el Tribunal Supremo Electoral, una vez concluida remitir una
copia para conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

GASTOS NO RECONOCIDOS

En la revision de la documentacion de la Gestién 2019 presentada por €l
partido politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL) de
manera complementaria a los Estados Financieros, se ha observado la
existencia de facturas y tickets de wvuelo que se adjuntan como
documentacion de respaldo de los gastos, sin el registro del nombre ni €l
Numero de Identificacién Tributaria del partido politico por Bs3.893,00,
segin se describe en el siguiente cuadro.

Factura y/o Recibo

N° ‘ Fecha | Importe

Descripcién

Material de Escritorio

F-8682 | 18-07-19 |

15,00 | Compra de material de escritorio

Pasajes al Interior del Pais

Pasaje aéreo para Luis Quispe Miranda en la

T-2403002442 |01-08-19 421,00 .
ruta Tarija La Paz.

T-2403002441 | 01-08-19 421,00 Pasaje afreo para Edgar Quispe Miranda en la
ruta Tarija La Paz.

T-2403212452 | 12-09-19 799,00 Pasaje aéreo para Ruth Nina Juchani en la ruta
La Paz - Santa Cruz.

T-2403212451 |12-09-19 799,00 Pasaje aéreo para Abdias Cardenas Pereira en la
ruta La Paz - Santa Cruz.

T-5595900287 | 10-10-19 246,00 Pasaje aéreo para Ruth Nina Juchani en la ruta

La Paz — Cochabamba.
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Factura y/o Recibo
y/ Descripcion
N° Fecha Importe

Pasaje aéreoc para Abdias Cardenas Pereira en la

T-5595909286 |10-10-19 246,00 ruta La Paz - Cochabamba.
- n g

F-150663 14-10-19 140,00 Pasaje terrestre, en %a rata Cochabamba-La Paz

a nombre de Ruth Nina.

Pago de penalidad por pasaje de Ruth Nina
F-5583 16-10-19 60,00 | Juchani, segln factura de boliviana de Aviacién

BOA.

Pasaje aéreo para Abhdias Cardenas Pereira en la
T-2403395608 |27-10-19 373,00 ruta Cochabamba — La Paz.

Pasaje aéreo para Abdias Cardenas Pereira en la
T-2403395608 |23-11-19 373,00 ruta Cochabamba — La Paz.
TOTAL 3.893,00

Al respecto, €l articulo 110 (Gastos no Reconocidos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,sefala lo

siguiente:

‘1 A objeto de la fiscalizacion no seran aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o
razon social de las organizaciones politicas o registren el nombre
o razén social diferente al de la organizacion politica.

b} Gastos que corresponden a gestiones anteriores a la gestién
fiscalizada.

¢/ Gastos no relacionados con los fines de la organizacién politica
como ser:

c.1)
c.2)
c.3)
c.4)
c.5)

Bebidas alcohdlicas.

Material de aseo personal.
Ropa o vestimenta de uso personal

Cigarrillos

Medicamentos (excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios).

I La organizacién politica podrd aceptar la ejecucién de los gastos
descritos en los incisos ¢. 1} a ¢.5) los que serdn incluidos en el estatuto
orgdnico de la organizacién politica, debiendo justificar la necesidad
de ejecucién de este tipo de gastos y el limite de los desembolsos a
efectuarse por estos conceptos.

Il En caso de que la organizacién politica no haya establecido

previamente en sus estatutos, los gastos que se consideran permitidos,
www.oep.org.bo
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los gastos que se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, deberdn ser restituidos a favor de la organizacion
politica, siendo responsables de su devolucion las personas gque
autorizaron los desembolsos, debiendo la o el responsable econdémico
remitir la constancia del depdsito de los recursos devueltos a la
organizacion politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacién”.

» Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accidn Nacional Boliviano” (PAN-BOL), instruir a quien corresponda
presentar las justificaciones y/o aclaraciones ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral, por la no utilizacién
del ntmero de identificacion tributaria (NIT) del partido politico para
el respaldo de los gastos ejecutados por Bs3.893,00, para su

evaluacion.
GASTOS SIN RESPALDO
El partido politico, reporta en el Estado de Resultados al 31 de diciembre
de 2019 gastos que generaron el movimiento de efectivo por
Bs58.652,57; sin embargo, adjunté un talonario de recibos,
verificandose el uso de los recibos Nrs. 22401 al 22422 emitidos desde
el mes de junio hasta el mes de noviembre de 2020, ¢s decir en fechas
posteriores a la gestion declarada (2019}, razon por la que no son validos
para justificar los gastos incluidos en el Estado de Resultados, de
acuerdo al siguiente detalle:
Recibo Responsable Descripcion
N° Fecha Importe
R-22401 107/06/2020 980,00 | Carlos Alfredo | Gastos varios del mes
Nina de junio
R-22402 |17/07/2020 1.300,00 | Carlos Alfredo | Gastos Varios del mes
Nina de julio
R-22403 |19/07/2020 | 4.500,00 | Carlos Alfredo | Materia Publicitario
Nina
R-22404 |23/07/2020 900,00 | Abdias Céardenas|Compra de pintura |
Pereira mensual ‘
R-22405 |25/7/2020 3.500,00 | Carlos Alfredo | Viaticos mes de julio
Nina Cbba-La Paz-Santa
Cruz
R-22406 |06/08/2020 1.100,00 | Carlos Alfredo | Gastos varios del mes
Nina de agosto
R-22407 |08/08/2020 | 5.154,00 | Carlos Alfredo | Publicidad mes de
Nina agosto |
R-22408 |10/08/2020 920,00 | Carlos Alfredo | Compra de pinturai
Nina - mes de agosto |
R-22409 [11/08/2020 | 2.450,00 | Carlos Alfredo | Compra de Gastos|
Nina Telefénicos, julio, |
agosto v septiembre
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Recibo Responsable Descripcién
N° Fecha Importe

R-22410 |13/08/2020| 3.500,00 Carlos Alfredo | Viaticos mes de agosto

Nina

R-22411 |03/09/2020 500,00 | Carles Alfredo | Gastos varios mes de

Nina septiembre de 2020

R-224012 | 05/08/2020 | 10.000,00 |Abdias Céardenas|Publicidad wmes de

Pereira septiembre

R-22413 |08/09/2020 493,00 | Carlos Alfredo | Compra de pintura

Nina

R-22414 |10/09/2020 | 3.500,00|Carlos Alredo | Viaticos mes de

Nina septiembre

R-22415 |01/10/2020 1.130,00 | Carlos Alfredo | Gastos varios mes de

Nina octubre

R-22416 |03/10/2020 | 10.000,00 |Abdias Céardenas | Publicidad octubre

Pereira,

R-22417 |04/10/2020 380,00 | Carlos Alfredo | Gastos en pintura

Nina

R-22418 |07/01/2020 1.000,00 | Carlos Alfredo | Gastos de telefonia
Nina

R-22419 |09/10/2020 3.500,00 | Carlos Alfredo | Viaticos del mes de
Nina octubre

R-22420 |04/11/2020 1.144,00 | Abdias Céardenas | Gastos Varios
Pereira Noviembre

R-22421 [07/11/2020 1.500,00 | Carlos Alfredo | Publicidad mes de

Nina noviembre

R-22422 |28/11/2020 1.193,00 | Abdias Cardenas | Viaticos

Pereira

TOTAL 58.644.,00

Al respecto, el Titulo II, Capitulo I Partidos Politicos y Agrupaciones
Ciudadanas Departamentales y Regionales del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en los articulos
detallados a continuacién sefiala:

“I

Articulo 46° (Documentos de Respaldo, Clasificacion ¥
Autorizaciéon de Desembolsos),

“Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campana y propaganda electoral,
deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya informacion
precisa que facilite el registro contable.
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Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
contables o de registro.

La factura que respalde el gasto, deberd contener el Numero de
Identificacién Tributaria y el nombre de la organizacién politica e
inutilizarse con el sello de “CANCELADO” al momento de efectuarse el

kel

pago....”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones), “Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacion politica”.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de
respaldo):

“I Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada
para permitir su rdpida localizacién, identificacién y acceso
oportuno, para el uso por la organizacién politica y para los fines
de la Fiscalizacién.

II' Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como : cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas, O6rdenes de publicidad, muestras, documentos de
propiedad y otros que respalden la ejecucion de los recursos y
gastos y el registro patrimonial de las transacciones”.

Asimismo, el principio de EXPOSICION de los principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, sefiala lo siguiente: “Los estados financieros
deben contener toda la informacién y discriminacién bdsica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera
Yy de los resultados econémicos del ente a que se refieren”.

>

Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL) presentar los descargos de los
gastos reportados en el Estado de Resultados por Bs58.644,00 y la
justificacién de la remisién a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de
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documentacién correspondiente a gastos que no corresponden a la
Gestion 2019.

3.4 GASTOS NO REPORTADOS SF;GfIN MONITOREO REALIZADO A LA
CAMPANA ELECTORAL GESTION 2019
De acuerdo al monitoreo de informacién relacionada a los hechos
economicos ejecutados por el partido politico ¥Partido de Accién Nacional
Boliviano” (PAN-BOL) a la campana electoral para las “Elecciones
Generales 20197, realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se
verifico la existencia de gastos que no fueron reportados, siendo el detalle
el siguiente:
Lugar .
(Dpto. Fecha Descripeion Medl.o d?,
s comunicacién
Ciudad])

Chuquisaca | 11/09/2019 | PAN-BOL Intensifica su campana en | https://correodelsu
el en el departamento, profundizan su | r.com/local /20190
campafa en las provincias de:}911 pan-bol-
Mojocoya, Zudafiez intensifica-

campara-politica-
en el
departamento.html

Chuquisaca | 14/09/2019 | PAN-BOL Intensifica Campaiia en el | https://correcdelsu

-Sucre departamento de Chuquisaca, |r.com/local/20190
poclamacién de los candidatos en|911 pan-bol-
Monteagudo y en Abra Khasajintensifica-
{Tarvita), ademas de Culpina. campana-politica-

en el
departamento.html

Oruro 15/09/2019 | Propaganda politica por la | https: / /www.facebo
circunscripcion 21 (Zona Sur) del|ok.com/101248007
candidato Martin Denis Cayoja | 898308 /videos/949
socializande a los  hermanos | 257038749962
coimerciantes de los mercados Agustin
Lépez, Mercado La Paz, Mercado
Oruro.

Oruro 18/09/2019 | Propaganda politica por la | hitps:/ /www.facebo
circunscripcién 21 (Zona Sur} del|ok.com/ruthnina.pr
candidato Martin Denis Cayoja Rocha | esiidente/videos/94
en las zonas USPA, Villa Sebastian | 2210752824872
Pagador, Valle Hermoso,

Huayrakhasa, San Miguel v Coronilla.
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Lugaz .

(ngto. Fecha Descripcion Medl-o d? .
Ciudad) comunicacion
Oruro 03/10/2019 | Presentacion de candidatos para las | https://www.facebo

Elecciones Generales 2019 ok.com/ruthnina.pr
esilidente/videos /94
2210752824872
Oruro 04/10/2019 | Candidata Presidencial Ruth Nina en | hitps:/ /www.facebo
campafa electoral en la ciudad de |ok.com/ruthnina.pr
Oruro. esidente /videos/48
8697725318052
Nacional 07/10/2019 | Spot Publicitario difundido en el canal | Red PAT
de television.
Nacional 08/10/2019 | Spot publicitario de reivindicacién de | https.//www.facebo
la familia policial. ok.com/ruthnina.pr
esidente /videos /79
4320810986994
Sucre 13/10/2019 | Cierre de Campafia en sucre en la ex | Construccién de
estacién Aniceto Arce. tarima
Oruro 15/1/2019 |Cierre de campara en Oruro, en el]|Facebook.com/pan
parqueo ENTEL, con grupos | bol santa
musicales invitados. cruz/photos
Santa Cruz | 16/10/2019 | Cierre de Campana en el 5to anille de | Facebook.com/pan
la avenida Banzer. bol oficial / photos

Al no haber reportado el partido politico informacién relacionada con la
propaganda electoral, la Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
mediante nota TSE-UTF N° 096072020 de 25 de septiembre de 2020
solicité al Sr. Abdias Cardenas en su calidad de Delegado de la
organizacion politica: “...informacién adicional respecto a las razones por
las cuales no existen registros de operaciones referidas a gastos de
campaia de los candidatos habilitados para el proceso electoral
“Elecciones Generales 2019” del partido politico “Partido de Accién
Nacional Boliviano” (PAN BOL) en los documentos presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion...”, solicitud que a la fecha de emision del

presente informe, no fue atendida.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE - RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan:

e Articulo 24° (Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de
la poblacién, comprende: La difusion de actos ptiblicos de campana o
a través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos”.

www.gep.org.bo
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Articulo 25° (Fiscalizacion), “I De acuerdo a lo establecido en el
articulo 82 de la Ley N° 1096 la fiscalizacién a organizaciones politicas
por parte del Organo electoral Plurinacional abarca su funcionamiento,
mismo que comprende:

a) Cumplimiento de las leyes vigentes y de su normativa interna.

b) Avance en la implementacién de programas de Gobierno para su
respectiva comunicacién a la ciudadania;

¢} Patrimonio,

d) Recursos provenientes de financiamiento privado, incluyendo los
gastos en propaganda electoral;

e) Estados financieros anuales actualizados y auditados, y rendicién
de cuenta documentada...”.

Articulo 38° (Formas de obtencién de recursos),

“l. Los partidos politicos y  agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales podran obtener sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, segun lo dispuesto por
sus estatutos, reglamentos internos, y también por actividades de
autofinanciamiento, segtn se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y
extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizadas) ordinarios
Yy extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas,
tales como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales,
deportivos y ofros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econdmico necesario para mantener su vigencia Yy generar
informacién del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo ptiblico como resultado
de una candidatura promovida por una organizacion politica,
deberan aportar recursos a favor de la reorganizacién politica que
los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
ejercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestién en el
servicio publico seran voluntarios, aspecto que deberd ser previsto
en el estatuto de la organizacién politica.

IV. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad
debe estar acompanada de la respectiva “Rendicién de cuentas”
que describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados
en la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de

www.oep.org.bo
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respaldo de cada caso, los mismos pasardn a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos

reportados en el Estado de Resultados de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”,

V. Articulo 47°. (Sistema de Contabilidad),

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Y regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones con base en los principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA}, cuyo objetivo es producir informacion
itil, oportuna y confiable para la emisién de los estados financieros
para la toma de decisiones de la mdxima instancia de la organizacion
politica los que son sujetos a fiscalizacion.

IL

Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales llevaran una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podran
llevar contabilidades separadas en cada wuno de los
departamentos o municipios donde actiten 1y consolidardn los
resultados antes de su presentacion ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
gjecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 133°. (Formalizacién del financiamiento y gastos de

propaganda electoral),

“I. El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales

I

Departamentales deberdan hacer conocer a la Unidad Técnica de
Jiscalizacién la emision de las convocatorias a procesos
electorales, referendo y revocatoria de mandato a objeto de
gjecutar la fiscalizacion de las organizaciones politicas
participantes de los citados procesos, de manera oportuna para
tomar las previsiones que correspondarn.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuard la revisién de la
documentacion que respalda la rendicién de cuenta documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a) La oportunidad de la remisién de la informacién.

b} El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacién de respaldo proporcionada por la
organizacién politica o alianza y de corresponden ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacion
reportada.

www.oep.arg.bo
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¢) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacién de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacion habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusion de la propaganda electoral.

d} La aprobacién y autorizacién delos gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

e/ El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

Asimismo, el principio de Exposicion de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas senala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacién y discriminacién bdsica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion
financiera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren”.

» Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Partide de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL):

- Efectuar las aclaraciones que correspondan sobre los aspectos
observados en el presente punto de manera detallada, los que
deberan ser presentados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para su evaluaciéon correspondiente.

- Considerar a futuro que la contabilidad reportada ante el
Tribunal Supremo Electoral debe incluir los gastos ejecutados a
nombre de los candidatos titulares y suplentes que representan
al partido politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-
BOL) o inclusive a nombre de la propia organizacién politica,
debiendo reportar la informacién de manera integra ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién en cumplimiento a la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de
septiembre de 2018 y a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

MULTAS POR INFRACCION EN USO DE ESPACIOS PUBLICOS NO
FUERON REPORTADAS

Mediante nota TSE-VOCE-E N° 009/2020 de 11 de febrero de 2020, el
Tribunal Supremo Electoral solicito al Gobierno Municipal de La Paz
informacién sobre obligaciones pendientes de las organizaciones politicas
participantes en las “Elecciones Generales 2019” con esa entidad ptiblica;
en respuesta a dicha nota, se remitid el informe
GAMLP/SMDE/DAEGL/UPU/JEF CMJL N° 010/2020 de 28 de febrero

de 2020 referente a la propaganda electoral emitida por la Secretaria

www.oep.org.bo
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Municipal de Desarrollo Econémico del Gobierno Auténomo Municipal de
l.a Paz, que en el punto “Identificacion de Infracciones”, seflala entre otros
aspectos lo siguiente:

Mediante Informe Técnico GAMLP/SMDE/DAEGI/UPU/TEC-LG
0884/2019 de fecha 10 de septiembre de 2019, los inspectores
dependientes de la Unidad de Publicidad Urbana (UPU) informaron que
desde el 06 al 10 de septiembre, evidenciaron el emplazamiento de
propaganda electoral (afiches y anuncios pintados} en distintos lugares
de las organizaciones politicas entre las que se menciona al Partido de
Accion Nacional Boliviano.

Conforme el analisis técnico que realizd el area correspondiente de la
Unidad de Publicidad Urbana, se identificd que entre las multas por las
distintas infracciones cometidas por las organizaciones politicas habria
correspondido al Partido de Accion Nacional Boliviano el importe de
Bs24.300,00 segiin Hoja de Ruta N° 41878.

Por lo expuesto, se concluye que existe evidencia de que el partido politico
no registrdo las operaciones contables relacionadas con las multas
reportadas en los informes emitidos por el Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, por lo tanto no se incluyeron en los Estados Financicros
(Balance General y Estado de Resultados).

Al respecto, los articulos 24° vy 133° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en los articulos detallados a
continuacion sefialan:

Articulo 24° (Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propédsito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de
la poblacién, comprende: La difusion de actos publicos de campana o a
través de mensagjes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos”.

Articulo 133°. (Formalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral), “I El Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Electorales Departamentales deberdn hacer conocer a la
Unidad Técnica de fiscalizacién la emision de las convocatorias a
procesos electorales, referendo y revocatoria de mandato a objeto de
ejecutar la fiscalizacién de las organizaciones politicas participantes de
los citados procesos, de manera oportuna para tomar las previsiones
que correspondan.

I La Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuara la revision de la
documentacion que respalda la rendicién de cuenta documentada

www.oep.org.ho
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correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a) La oportunidad de la remisién de la informacién.

b) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentaciéon de respaldo proporcionada por la
organizacién politica o alianza y de corresponden ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacion
reportada.

¢) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacién de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacion habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico Yy
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusién de la propaganda electoral.

d) La aprobacién y autorizaciéon delos gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

e) El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

» Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL):

a)

b)

Efectuar las aclaraciones y justificaciones sobre las razones por
las cuales se omitié el registro del gasto de Bs24.300,00 en el
Estado de Resultados y en el Pasivo del Balance General al 31 de
diciembre de 2019 del partido politico de la multa determinada
por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz informada a la
organizacién politica mediante notas, segiin sefiala el informe
GAMLP/SMDE/DAEGI/UPU/JEF CMJL N° 010/2020 de 28 de
febrero de 2020.

Sefialar de manera expresa la decision a asumirse por el partido
politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL) para €l
cumplimiento de la obligacion establecida con el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, a través del pago de la multa
establecida.

www.oep.org.bo
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OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL Y PRESUPUESTO DE LA
GESTION 2019 INCOMPLETOS

De la revisién a la documentacion referida al Programa Operativo Anual
(POA) y Presupuesto de la Gestion 2019, se ha establecido que el Partido
Politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), si bien ha
presentado la documentacion sefialada, ésta no incluye los siguientes
aspectos:

- Objetivos de gestion de la organizacién politica.

- Objetivos de la Organizacién Politica, para llevar adelante su
campana y propaganda electoral.

- Objetivos y Programas de educacién ciudadana.

- Objetivos de la difusiéon de educacién ciudadana.

- Metas propuestas.

- Medios para alcanzarlos.

- Cronograma de actividades ordinarias para toda la gestién, de
educacion ciudadana con fechas tentativas.

- Cronograma de las actividades para todo el periodo de campana y
propaganda electoral, designando responsables para su ejecucion.

Ademas el presupuesto no incluye una partida destinada a los gastos de
Publicidad para el proceso electoral Gestion 2019.

Lo mencionado anteriormente contraviene el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE ~ RSP N°
263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a la fecha de cumplimiento
de esta actividad, que estable:

* Articulo 24° (Programacién Operativo Anual), “El marco de
referencia del POA para la formulacién de los objetivos en educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos Yy
propaganda electoral debe incluir:

a. Plan anual de actividades generales de las organizaciones
politicas.

b. Plan de actividades de educacién ciudadana y difusion de
documentos politico-programdticos.

¢. Plan de actividades de la campafia electoral.

d. Presupuesto anual por cada actividad”,

e Articulo 25° (Plazo de entrega del POA), “Debe ser presentado
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afio, el mismo debe
acompanar la resolucién aprobatoria del érgano competente de las
organizaciones politicas, el cronograma de actividades generales mds
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las referidas a educacion ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos y a los de camparia y propaganda electoral y el
correspondiente presupuesto en cada caso...”.

Articulo 27° (Plan de Actividades en Campafia y Propaganda
Electoral), “Considerando el ejercicio de la democracia intercultural,
basada en la complementariedad de la democracia directa,
participativa, representativa y comunitaria, el marco de referencia
para la formulacién de este instrumento es el siguiente:

1. Objetivos de la organizacion politica, para levar adelante su
camparia i propaganda electoral.

2. Opbjetivos del Programa de Gobierno, acompaniando estudios y

proyectos de interés publico.

Metas propuestas.

Medios para alcanzarlo.

Criterios de evaluacién del cumplimiento de los objetivos

propuestos y del programa de gobierno, en cada rubro (social,

econémico y politico).

6. Cronograma de las actividades para todo el periodo de camparia
y propaganda electoral, designando responsables para su
ejecucion.

7. Presupuesto para llevar adelante la ejecucion del plan aprobado”.

AW

Articulo 29° (Presupuesto Anual) “E! Presupuesto Anual, es un
instrumento de planificacién econémico — financiero de corto plazo, en
el que se expresan objetivos y metas de la organizacién politica, los
mismos que estdn traducidos en su programa operativo anual,
destinado a llevar adelante el programa de educacion ciudadana,
difusién de documentos politico-programdticos y la camparia electoral,
asi como actividades generales operativas y de funcionamiento,
mediante la combinacion adecuada y eficiente de los recursos con los
que cuenta”.

Articulo 30° (Presupuesto de Ingresos), “El Presupuesto de ingresos
comprende la estimacion de los recursos que espera obtener la
organizacion politica, durante el ejercicio presupuestario, deben estar
establecidas las fuentes de financiamiento en relacién con las
actividades internas. El presupuesto tendrd cardcter indicativo™.

Articulo 31° (Presupuesto de Gastos), “El presupuesto de gastos
establece los limites mdximos de gasto y se expresa en dsignaciones
para gastos corrientes generales y gastos de camparia y propaganda
electoral, clasificados y detallados en la forma que los érganos
competentes de las organizaciones politicas, establezca de
conformidad con sus respectivos reglamentos e instructivos internos y
los principios y normas que rigen en la region.

www.oep.org.he
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El presupuesto de gastos debe ser estructurado sobre la base técnica
del presupuesté por programas y debe considerar el detalle de los
requerimientos definidos en los planes y programas aprobados, para
que la ejecucion de las actividades administrativas, de educacién
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
campafia electoral se adecuen a sus proyecciones”

Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), considerar las observaciones
relacionadas con el Programa Operativo Anual y Presupucsto, para
que a futuro no se incurran en las mismas, en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resclucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

BALANCE GENERAL

Para una mejor comprension del comportamiento de los saldos del Activo
y el Pasivo declarado en el Balance General al 31 de diciembre de 2019
se realizara un andlisis comparativo con relacidon a los saldos de la
Gestion 2018 en las mismas cuentas, segiin se muestra a continuacion:

Saldo al Saldo al

Cuenta Diferencia Observacion

31-12-19 31-12-18

ACTIVO

Caja

201.479,00 800,00 200.679,00 | El partido politico
debe aclarar el
incremento en Caja
toda vez que
durante la Gestion
2019, no se reportd
ninglin ingreso de

efectivo por
concepto de
aportes u otros
similares.
Asimismo, no se
encuentra

respaldado  por
un arqueo de
caja al 31 de
diciembre de
2019, que
permita validar el
saldo y conocer al
responsable de su
custodia.

Tampoco se senala
las razones de |

www.oep.org.bo
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Cuenta 38 ;‘. 1;120_:19 38 f_ l}t.i:-;ls Diferencia Observacion

mantener el
efectivo en caja
correspondiendo la
apertura de una
cuenta bancaria
fiscal, & nombre de
la organizacién
politica para la
administracién de
sus fondosy en su
caso,
corresponderia la
apertura de wuna
“Caja Chica® para
gastos menores, al
respecto no se
presenta ninguna
justificacién.

Muebles v Enseres 3.476,73 3.415,57 61,16 | No se adjuntsa

Dep. de Muebles y -695,35 -341,56 -353,79 | comprobantes que

Enseres justifiquen el

Equipo de 3.641,90 | 3.577,84 64,06 | incremento en las

computacion cuentas

Dep. Acumulada -1.820,95 -894,46 -926,49 | mencionadas.

Equipos de

computacion

TOTAL ACTIVO 206.081,33 | 6.557,39 199.523,94

PASIVO Y PATRIMONIO

PASIVO .

Retenciones por 7.331,57 7.331,57 | No se adjunta

Pagar comprobantes con
el respaldo
correspondiente,

Cuentas por Pagar 252.000,00 252.000,00

que justifiquen la
incorporacién  de
nuevas cuentas en
el pasivo.

Con relacién a la cuenta “Cuentas por Pagar” por Bs252.000,00
expuesta en €l Balance General del partido politico “Partido de Accién
Nacional Boliviano” (PANBOL), se ha verificado la remisién de un
talonario de recibos impresos y prenumerados del N° 001 al 050 con el
logotipo del partido politico y el denominativo de “Ingresos por
Autofinanciamiento”; que incluye Ginicamente en la fila destinada a los
“Gastos Totales del Evento” importes que sumados alcanzan a
Bs252.000,00, sin adjuntar documentacién adicional que respalde el
origen de las obligaciones registradas, el detalle del registro en los
formularios de “Ingresos por Autofinanciamiento” es el siguiente:

www.oep.org.bo
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pt A

Recibo por Tipo d
autofinanciamiento E!f ont ¢ Nombre del Concesionario
N° Fecha Importe ento
001 | 01-05-19 30.000,00 | Ampliade | Pusari Alejo Jessisa
002 | 03-05-19 20.000.00 Taller Hurtado Chara Jhonny
’ Marcelo
003 | 06-05-19 30.000,00 Ampliado Ei}égcrlnacero Mamani Danova
004 | 08-05-19 4.000,00 | Taller Sarzuri Callisaya Lucia Alicia
005 11-05-19 30.000,00 | Ampliade | Burgoa Olmos Luis Modesto
006 | 15-05-19 22.000,00 | Taller Huanca Quino Rossy Paola
007 | 18-05-19 20.000,00 | Ampliado | Sarzuri Callisaya Limer Adrian
008 | 25-05-19 30.000,00 Taller Rodriguez  Nufiez  Lizbeth
Nancy

009 | 28-05-19 30.000,00 ; Ampliade | Pacocalle Marcelino Hermiligio

TOTAL 252.000,00

Asimismo, se observa que los formularios no especifican cual es el
concepto de los servicios que han recibido y no se ha procedido al
desglose de las copias de los mismos a las instancias pertinentes,
especialmente a los que prestaron servicios, es decir, el talonarios
presentado a la Unidad Técnica de Fiscalizacién se encuentra con un
original y dos copias del formulario.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan lo siguiente:

Articulo 38° { Formas de obtencidon de los recursos);

“I. Los

I

partidos  politicos y agrupaciones ciudadanas

departamentales y regionales podrdn obtener sus recursos a
través de: recaudaciones, aportes y contribuciones de lus y los
militantes, miembros y/ o simpatizantes, segtin lo dispuesto por los
estatutos, reglamentos internos, y también por actividades de
autofinanciamiento, segun se describen:

a)
b)

c)

Aportes y contribuciones en
extraordinarios).

Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios
Yy extraordinarios.

Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas,
tales como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales,
deportivos y otros:

efectivo fordinarios y

Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
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econdémico necesario para mantener su vigencia y generar
informacién del movimiento econémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo piiblico como resultado
de una candidatura promovida por una organizaciéon politica,
deberan aportar recursos a favor de la organizacién politica,
deberan aportar recursos a favor de la organizacién politica,
deberan aportar recursos a favor de la organizacion politica que
los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
ejercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestion en el
servicio ptiblico seran voluntarios, aspecto que deberd estar
previsto en el estatuto de la organizacién politica.

II. Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad
debe estar acompariada de la respectiva “Rendicién de Cuentas”
que describa de manera detallada los ingresos y gastos
gjecutados en la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los
documentos de respaldo en cada caso, los mismos pasardn a
Jormar parte del registro de los ingresos y gastos por los diferentes
eventos reportados en el Estado de Resultados de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales.

* Articulo 39° { Registro de Aportes);

‘. La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben
ser depositados en la cuenta bancaria abierta para el efecto y
deberan ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacién).

b) Lugar y Fecha.

¢) Namero de  Identificacion  Tributaria  (NIT)  (SI
CORRESPONDE).

d) Monto del aporte en bolivianos {Bs), numeral y literal.

e] Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes..)

f) Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del
aportante.

g} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcién.

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depésito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales.
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HI. Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, la organizacién politica
deberd considerar que éstos procuren efectivizarse via depdsito
bancario, de darse el pago en efectivo la organizacién politica
deberd establecer procedimientos para su correspondiente
depdsito en la cuenta bancaria, debiendo en ambos casos de
manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econémico y/o contador la conciliacién periédica de
ambos registros.

IV. Para el caso de militantes, miembros y/ simpatizantes gue deseen
efectuar su aporte via transferencia bancaria, esta debe ser
formalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar el aporte, incluyendo el importe a transferir, la
periodicidad y los datos completos de nitimero de cuenta, nombres
y apellidos de la o del aportante....

VI Sea cual fuere el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales, y regionales éstos
deben acompariarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o
especie” registrados de manera individual”.

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria},

“I. Para fines de mejor administraciéon y control de ingresos y gastos,
en forma obligatoria, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben abrir una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de supervision del
sistema financiero (ASFI}, con cobertura nacional y/o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para
su administracion....

Il. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales de conformidad a sus necesidades,
podran efectuar la apertura de nuevas cuentas corrientes en los
departamentos que estimen por conveniente. La titularidad de la
cuenta corriente le pertenece a cada organizacion politica, entre
tanto tengan vigencia.

IV. La apertura de la(s) cuentas {s} bancariafs} deberdn ser informada
al Tribunal supremo electoral o Tribunal electoral Departamental
que corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de
cada gestién concluida, en las Notas a los Estados financieros, en
el acdpite correspondiente al disponible.
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V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econémicos de
las cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la mdxima
instancia de la organizacion y la o el Responsable econémico”.

e Articulo 43° {Creaciéon y manejo de caja chica),

“. Los partidos politicos y  Agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, de acuerdo con sus necesidades
establecerdn el procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago
de gastos menores mediante caja chica, las condiciones de su
funcionamiento deberan incluir entre otros: el importe asignado,
limite de los gastos individuales, periodicidad de la reposicién y a
la o el Responsable de su administracién.

Asimismo, en esta disposicion se deberd incluir los controles a
ejecutarse como ser: argueos Sorpresivos.

II De manera conjunta a la remision de los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestién, las organizaciones politicas
deberdn remitir a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, la normativa
interna elaborada y la Resolucién de aprobacién para el mangjo
de la caja chica”

e Articulo 52° (Comprobantes de registro de transacciones); Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino de los recursos en
fines propios de la organizacién politica”.

> Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral para su
evaluacion:

a) Justificativos de descargo por el incremento en la cuenta caja
durante la Gestién 2019, adjuntando la documentacion de
respaldo que corresponda.

b) Constancia de ejecucién del arqueo de Caja al 31 de
diciembre de 2019 con la identificacién del Responsable de
su custodia.

c) Evidencia de las gestiones realizadas para la apertura de una
cuenta bancaria en una entidad financiera, la que debera ser
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informada al! Tribunal Supremo Electoral a los fines de la
fiscalizacién una vez sea perfeccionada.

d) Los comprobantes contables que registren las operaciones
realizadas en la Gestién 2019 para su analisis respectivo.

¢} Las aclaraciones relacionadas con el registro de las deudas
pendientes de pago en los formularios denominados
“Ingresos por Autofinanciamiento”.

f) Las aclaraciones relacionadas con la falta de registro de los
ingresos en los formularios denominados Ingresos por
autofinanciamiento producto de las actividades realizadas en
talleres y ampliados realizados por el partido politico.

g) Estados  Financieros ajustados considerando las
observaciones incluidas en el presente informe.

NO SE ADJUNTA LOS LIBROS: DIARIO Y MAYOR NI LAS NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la revision de la documentaciéon de respaldo de los Estados
Financieros presentados por el partido politico “Partido de Accién
Nacional Boliviano” (PAN-BOL) con corte al 31 de diciembre de 2019, se
ha verificado la faita de comprobantes contables, libro diario ¥ mayores
contables debidamente notariados que respalden los saldos de las
cuentas del Balance General y los que corresponden a la ejecucion de las
partidas de gastos que figuran en el Estado de Resultados.

Asimismo no se incluyé las Notas a los Estados Financieros ni los
Estados Financieros adicionales, debidamente notariados.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232 /2019 de 24 de mayo
de 2019 en los articulos citados a continuacién sefialan:

* Articulo 49°.- (Libros Contables)“Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben llevar
los siguientes libros contables:

a) Libro diario, que registra en el orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacién e
importe, con registro de los nombres, apellidos Y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracién y aprobacién.

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando
también las referencias e importes deudores o acreedores de cada
una de las cuentas registradas en la transaccion, con el fin de
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contar con informacion del movimiento econdmico financiero
generado en la gestion  permitiendo establecer los saldos
actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance General.

Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere
conveniente como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventario, etc.”.

e Articulo 50°.- (Forma de presentacion de los libros contables),

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales

IL

y regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente
todos los registros contables de la gestion, debiendo
obligatoriamente presentar el libro mayor y los comprobantes
contables de ingreso y gastos adjuntando la documentacion de
respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal
autorizado de la organizacién politica. El libro mayor debe
encontrarse aperturado con la participacion de la o del Notario de
Fe Publica, esta disposicién no lo excluye de participar en la
apertura de otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.).

“En caso de que la organizacién politica por motivos de fuerza
mayor y/ o econémicos no pueda contratar los servicios de una o
un Notario de Fe Publica, debera justificar dicho extremo en las
Notas a los estados financieros, asumiendo la responsabilidad de
esta decision, la que no serd aceptada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién si excede mds de dos (2) gestiones consecutivas.

e Articulo 52°.- (Comprobantes de registro de transacciones)“Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspasos y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica.

¢ Articulo 57°.- (Estados financieros a presentar),

“l. Con cardcter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones

ciudadanas departamentales y regionales deberdan elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA),los siguientes estados financieros:

a} Balance General

b} Estado de Resultados

c¢) Notas a los estados financieros

Adicionalmente podrdn presentar los siguientes documentos:
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d} Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos y Gastos
e} Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
f) Estado del Flujo de Efectivo

Los citados estados financieros descritos de a) a la f) deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes libros y registros
contables:

g} Libro Diario

h) Libro Mayor

i} Comprobantes de Ingreso.
J} Comprobantes de Gastos.
k} Comprobantes de Diario.

) Comprobantes de Traspaso.

iI. La documentacién generada por los partidos politicos 1y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales debera
presentarse ante el Tribunal Supremo electoral o Tribunal electoral
Departamental que corresponda, debidamente firmada por la o el
Responsable econémico y/o Contador, designados formalmente
por la mdxima instancia de la organizacion politica”.

» Se reitera a la maéaxima instancia del partido politico “Partido de
Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), remitir la documentacion
observada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su analisis
correspondiente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte del partido politico “Partido de Accién Nacional
Boliviano” (PAN-BOL)}, desde la notificacion con el Informe Preliminar
INF.FIS. UTF. N° 007/2021 de 26 de febrero de 2021, hasta la fecha del
presente informe, en aplicacién al parrafo tercero del articulo 114° del
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el informe
seflalado que establece:

Los Estados Financieros presentados no se encuentran firmados por un
profesional del area contable como se menciona en el numeral 3.1 del
presente informe,

Se han establecido Gastos no reconocidos por Bs3.893,00 como se
menciona en ¢l numeral 3.2 del presente informe.

Se han establecido Gastos sin respaldo por Bs58.644,00, situacion que se
expone en el numeral 3.3 del presente informe.
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Gastos no reportados segiin monitoreo realizado a la campafia electoral
Gestién 2019, reportados en el numeral 3.4 del presente informe.

Multas por infraccién en el uso de espacios piiblicos por Bs24.300,00 no
fueron reportadas, segiin se expone en el numeral 3.5 del presente
informe.

En el inciso a) del punto IV. Otras observaciones identificadas, se ha
observado que el Programa Operativo anual y el presupuesto de la gestion
2019 se encuentran incompletos.

En el inciso b) del punto IV Otras observaciones identificadas se han
establecido observaciones a saldos del Activo. y del Pasivo del Balance
General.

En el inciso ¢) del punto IV Otras observaciones identificadas se ha
observado la falta de presentacién de los libros: diario ¥y mayor y las notas
a los Estados Financieros.

Se reitera a la Maxima Instancia del partido politico “Partido de Accién
Nacional Boliviano” (PAN-BOL), instruir a quien corresponda, aplique las
recomendaciones emitidas en el Capitulo II Resultados de la Fiscalizacién
del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 007/2021 de 26 de febrero de
2021, con la finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de
control efectivo que contribuyan al adecuado manejo de la administracién
de los fondos del partido politico en cumplimiento al “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién
de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto, se concluye que el partido politico “Partido de Accién Nacional
Boliviano” (PAN-BOL), en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018,
remiti6 la informacién y/o documentacién correspondiente a la Gestién
2019 que permiti6 la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo
de sus recursos econdémicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la
atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Serioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

u -
VVV/rqy UMDAD TECNICA DE FISCALIZACION
c.c. Arch. CAUB-1319
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