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1. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 018/2020, se ha
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practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2019
presentados por la agrupacién cindadana departamental “Movimiento de
Organizacion Popular” (MOP) — Potosi, cuyos resultados se expusieron en
el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 031/2021 de 26 de marzo de
2021.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N®232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en fecha 29 de marzo de 2021 notifico
a Esther Fanny Rodriguez Sanchez, Delegada de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizaciéon Popular” (MOP) Potosi, con
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 031/2021, para que en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fiundamentar su decision
adjuntando la documentacién original de respaldoc o fotocopias
legalizadas; considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecioé el 27
de abril de 2021,

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacién de documentacién de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) Potosi, no ha-
presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 031 /2021 de
26 de marzo de 2021.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del nuevo “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el
plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entendera por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Ingresos”, expone en la Gestién 2019 un saldo de Bs12.030,00
correspondientes a los aportes de militantes “en efectivo” Bs9.900,00 y “en
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especie” Bs2.130,00; los mismos se encuentran respaldados por “Recibos
de Aportaciones”, de acuerdo al siguiente detalle:

a).Aportes en Efectivo:

Recibo Cedula de Importe
ec Nombre del Aportante Identidad P
R Fecha N° Bs.
701 Nancy Torrez Villapoma 3702320 Pt. 1.000,00
RosseMary Ferndndez
703 | 31/01/2019 | Rodrigues 6579585 Pt. | 1.000,00
704 Elizabeth Veizaga Llanos 1275382 Pt. 1.000,00
705 Valeriano Gabriel Vargas 1.000,00
706 01/02/2019 Griselda Arce Navia 3977972 Pt. 800,00
707 Esther Rodriguez Sénchez 6590489 PT. 500,00
708 Jaime Flores 3690404 Pt. 800,00
710 Edwin Rodriguez Espejo 3900868 Pt. 300,00
RosseMary Fernandez
711 Rodriguez 6579585 Pt. 150,00
712 | 25/07/2019 | Nancy Torrez Villapoma 3702320 Pt, 150,00
713 Elizabeth Veizaga Llanos 1275382 PT. 150,00
714 Griselda Arce Navia 3977972 PT. 150,00
715 Esther Rodriguez Sanchez 6590489 PT. 150,00
RosseMary Fernandez
723 Rodriguez 6579585 Pt. 500,00
724 Nancy Torres Villapoma 3702320 Pt. 600,00
726 Valeriano Gabriel Vargas 250,00
725 & /1CA219 Elizabeth Veizaga Llanos 1275382 Pt. 500,00
728 Griselda Arce Navia 3977972 PT. 400,00
727 Jaime Flores 3690404 Pt. 300,00
729 Esther Rodriguez Sanchez 6590489 PT. 200,00
Total 9.,900,00
b). Aportes en especie
Cédula .
. Donacidon
Recibo Nombre del Aportante | Identidad onac Importe
N° Fecha N° Bs.
709 | 10/02/2019 |Elizabeth Veizaga 1275382 PT. | Una sala para 200,00
Llanos Congresos por el mes
de febrero 2019
(contabilizando a un
alquiler}.
716| 27/07/2019 |Edwin Rodriguez Espejo | 3700868 Pt. | Una sala para Taller 200,00
de lideres del
departamento de
Potosi (contabilizando
a un alguiler).
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Cédula

Recibo Nombre del Aportante | Identidad Donacion Importe

Ne Fecha N° Bs.

718 | 18/10/2019 | Oswaldo Jaime Flores 3690404 Pt. | 5 sillas metalicas en 500,00
buen estado,

719| 18/10/2019 | Oswaldo Jaime Flores 3690404 Pt. {Un  escritorio  de 150,00
madera.

720} 18/10/2019 | Oswaldo Jajme Flores 3690404 Pt. |1 silla giratoria. 200,00

721} 18/10/2019 | Oswaldo Jaime Flores 3690404 Pt. |1 computadora de 500,00
escritorio, 1 monitor,
CPU, teclado, mouse.

722 18/10/2019 | Oswaldo Jaime Flores 3690404 Pt. |Un  escritorioc de 80,00
computadora de
madera a medio uso.

730|17//11/2019 | Elizabeth Veizaga 1275382 PT. | 6 bancos de plastico, 300,00

Llanos
Total 2.130,00

Sin embargo, se verificé que la agrupacién ciudadana departamental no
adjunta comprobantes contables, libro diario ni libro mayor (aspecto que
es observado en el numeral 2.3, punto C del presente informe), asimismo
no se abrié una cuenta bancaria, motivo por el cual no se identifica al
responsable de la recepcién de los aportes y contribuciones de los
militantes existiendo un inadecuado control de los ingresos.

Al respecto, los articulos 39°, 41° y 106°, del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan:

Articulo 39° (Registro de aportes).- II: “Los recibos debidamente llenados
y las boletas de depésito bancario deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”.

IV. Para la recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes, la organizacién politica deberd considerar
que éstos procuren efectivizarse via depésito bancario, de darse el
pago en efectivo la organizacién politica deberd establecer
procedimientos para su correspondiente depésito en la cuenta
bancaria, debiendo en ambos casos de manera simultdnea emitirse el
correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo
responsabilidad de la o del Responsable econémico y/ o Contador la
conciliacion periédica de ambos registros.

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria): “Para fines de mejor
administracién y control de ingresos y gastos, en Jforma obligatoria los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
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deben abrir una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera
reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para Su
administracion”.

Articulo 106° {Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo).
“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo
o en especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencia Yy
otros”.(las negrillas son nuestras).

La observacion comentada, evidencia descuido en el registro de las
transacciones lo que afecta a la validez de los saldos expuestos ¥y
demuestra la falta de integridad de la documentacion remitida.

3 Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizaci6n Popular” (MOP) — Potosi,
justificar:

e Las razones por la cuales no se adjunto la documentacion contable
de respaldo requerida en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

» Los motivos por los cuales no abrieron una cuenta bancaria en
una entidad financiera para el manejo de los recursos econdmicos.

Las justificaciones, argumentos y documentacion de respaldo deben
ser presentados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion.

3.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacion Popular” (MOP)
Potosi, correspondiente a la Gestion 20 19, se ha verificado documentacion
de respaldo de los gastos que han generado movimiento de efectivo por
Bs7.400,00; sin embargo, no adjuntan comprobanies de egreso, libro
diario ni libro mayor que respalde los importes registrados en el Estado
de Resultados ,como se describe en el siguiente cuadro:
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Concepto Im;l;:rte

Gastos Administrativos
Gastos Febrero 2019 (Congreso Extraordinario) 1.465,00
Gastos Marzo 2019 (Tramites MOP) 3.600,00
Gastos Julio 2019 (Taller Lideres Municipales del Dpto. de Potosi) 994,00
Gastos Septiembre 2019 (Reunién Ampliado departamental) 691,00
Gastos Diciembre 2019 (Taller de Mujeres) 250,00
Alquileres Pagados 400,00

Total 7.400,00

Asimismo, se verificé que la cuenta “Alquileres pagados” no cuenta con el
contrato de alquiler ni recibo o un documento similar que demuestre el
gasto realizado.

Cabe aclarar que dichos documentos constituyen el soporte contable de
las operaciones ejecutadas por la agrupacién ciudadana, que permiten
sustentar los importes expuestos en el Estado de Resultados.

La ausencia de dichos documentos contraviene, los articulos 49° 50° y 52°
del Capitulo I del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefialan:

Articulo 49° (Libro contables):“Los partidos politicos Y agrupaciones
ciudadanas departamentales Yy regionales deben llevar los siguientes libros
contables:

a).Libro diario, que registra en orden progresivo, cronoldgico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, determinando
claramente la cuenta o cuentas deudoras Y acreedoras, con una glosa que
describa el tipo de operacién e importe, con registro de los nombres,
apellidos y firmas de las personas que intervengan en la transaccién en
constancia de elaboracién y aprobacion,

b).Libro mayor, que registra los traslados del libro diario, en el mismo orden
cronolégico fe fechas, registrando también lus referencias e importes
deudores o acreedores de cada una de las cuentas registradas en la
transaccién, con el fin de contar con informacion del movimiento econémico
Jinanciero generado en la gestion permitiendo establecer los saldos
actualizados de cada cuenta expuesta en el balance general”,
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Articulo 50° (Forma de presentacién de los libros contables): “Los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
tienen la obligacion de encuadernar correlativamente todos los registros
contables de la gestion debiendo obligatoriamente presentar el libro
mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacién de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizaciéon politica. El libro mayor debe
encontrarse aperturado con la participacién de la o el Notario de Fe Publica,
esta disposicién no lo excluye de participar en la apertura de los otros
registros (libro diario, estados de cuenta, etc).

Articulo 52. {Comprobantes del registro de transaccionmes): “Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y diario y estar
adecuadamente respaldos por la documentacién original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacion politica”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP)} Potosi,
instruir a quién corresponda:

» Justificar las razones por las cuales no se presentaron los
comprobantes contables, el libro diario y libro mayor, que registren
las transacciones realizadas por la agrupacion ciudadana

» Respecto a los alquileres pagados, presentar la documentacién
observada por fiscalizacion.

Lo sehalado, debera ser presentado ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para su evaluacion.

3.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Caja

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs3.540,04; de los cuales la
organizacion politica no presentd comprobantes contables ni mayores de
la cuenta como respaldo de su registro; asimismo, no adjuntaron evidencia
de haber realizado el arqueo respectivo que permita validar el importe
expuesto en el Balance General y conocer al Responsable de su custodia.

Como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
tomando en cuenta la informacion de la fiscalizaciéon realizada a la Gestién
2018, efectud el siguiente analisis:
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Saldo al 31 de diciembre 2018 640,04
mas: Ingresos 12.030,00
menos: Gastos 7.400,00
Saldo al 31 de diciembre de 2019 5.270,04
Saldo en cajaal 31/12/2019 3.540,04
Diferencia 1.730,00

La agrupaciéon ciudadana no presenté informacion adicional que explique
las razones del origen de la diferencia de Bs1.730,00, lo que ocasiona que
el saldo reportado en la cuenta Caja no sea confiable.

Al respecto, el articulo 77° (Manejo de Caja) del Capitulo II del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que: “De
no contar la agrupacion ciudadana municipal con cuenta bancaria deberd
establecer a la el Responsable del manejo de la caja, debiendo incorporar
controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos de la
organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberdn ejecutarse de forma periédica y
al 31 de diciembre de cada gestién”.{las negrillas son nuestras).

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
registro de las transacciones contables referidas al Disponible, lo que
ocasiona incertidumbre sobre los saldos reportados ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion.

> Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupacién cindadana
departamental “Movimiento de Organizacioén Popular” (MOP) — Potosi,
instruir a quién corresponda explicar las razones de la existencia de
la diferencia de Bs1.730,00, y sobre la ejecucion de un arqueo de
fondos, considerando que el efectivo no es resguardado en una
entidad financiera, argumentos y documentos que deberan ser
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

Activo Fijo

El “Activo Fijo”, expone un saldo de Bs2.351,86; correspondiente al
registro de Muebles y Enseres y Equipo de computacidén que incluyen la
disminucién de los importes correspondientes a la depreciacion
acumulada de ambos activos.

Al respecto, la agrupacion ciudadana departamental no ha presentado un
Estado de cuenta que proporcione informacion detallada respecto a la
composicion de estas cuentas, que incluya fecha de adquisicién, importe
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de la compra, determinacion de la depreciacion anual y de las
actualizaciones, tampoco adjuntan documentos relacionados con el
inventario fisico de estos bienes.

El articulo 15°(Adquisicidon de bienes) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, sefiala: “Los bienes muebles e inmuebles
adquiridos con recursos econdémicos de las organizaciones politicas, o
recibidos en donacion o legado, deberdn ser inscritos a nombre de la
organizacién politica en los registros ptiblicos que correspondan, debiendo
figurar esta condicién en su contabilidad, constituyéndose en patrimonio de
la organizacion politica segtin lo establece el articulo 68 de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas”.

La ausencia del Estado de cuenta no permite: verificar la disponibilidad de
los bienes, evaluar el costo histérico de cada uno de ellos ni conocer su
identificacion, clasificacién, codificacién y ubicacion.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP) - Potosi,
instruir a quién corresponda remitir los justificativos por la no
remision de informacion y documentacién que incluya el inventario de
activos fijos que posee segiin Balance General al 31 de diciembre de
2019.

La documentacion sefialada debera ser remitida a la Unidad Técnica
de Fiscalizacidn para su evaluacion.

Falta de comprobantes contables, libro diario y libro mayor

En la verificacion de la documentacién presentada por la agrupacién
ciudadana departamental “Movimiento de Organizacién Popular” (MOP)
Potosi, se establece que no se adjunté los comprobantes contables, libro
diario y el libro mayor que necesariamente debieron elaborarse, ya que se
constituyen un soporte de contabilidad que permiten registrar las
operaciones contables.

La ausencia de esos documentos contraviene los articulos 49° y 50° y 52°
del Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senalan:

Articulo 49° (Libros contables):“Los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben llevar los siguientes libros
contables:
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a).Libro diario, que registra en orden progresivo, cronoldgico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, determinando
claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa que
describa el tipo de operacion e importe, con registro de los nombres,
apellidos y firmas de las personas que intervengan en la transaccién en
constancia de elaboracién y aprobacion.

b).Libro mayor, que registra los traslados del libro diario, en el mismo orden
cronologico fe fechas, registrando también las referencias e importes
deudores o acreedores de cada una de las cuentas registradas en la
transaccién, con el fin de contar con informacioén del movimiento econdmico
Jfinanciero generado en la gestion permitiendo establecer los saldos
actualizados de cada cuenta expuesta en el balance general’.

Articulo 50° (Forma de presentacion de los libros contables): “..Los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
tienen la obligacion de encuadernar correlativamente todos los registros
contables de la gestién debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor
y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacién de respalde en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacion politica...”

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizaciéon Popular” (MOP) Potosi,
instruir a quién corresponda que en futuras remisiones de
informacién y documentacién considere para el respaldo de las
transacciones lo dispuesto en €l Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Documentos de respaldo que no se encuentran foliados

De la revision de los Estados Financieros y documentos de respaldo
correspondientes a la Gestion 2019 presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral, se constatdé que los mismos no se encuentran numerados en
orden correlativo.

Al respecto, el articulo 50° (Forma de presentacion de los libros
contables}, del Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE — RSP-ADM
N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, sefiala: “Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, tienen la
obligacion de encuadernar correlativamente todos los registros
contables de la gestion debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor
y los comprobantes contables de ingreso y gastos adjuntando la
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documentacién de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacion politica...”. (las negrillas son
nuestras}.

Al margen de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el
control de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.

»  Se recomienda a la mazima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular (MOP) — Potosi,
instruir a quién corresponda que en las proximas entregas de
documentos de respaldo estos sean presentados debidamente
foliados, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en cumplimiento al
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacién
de descargos por parte de la agrupacién ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacién Popular (MOP) — Potosi, desde la notificacién
con el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 031/2021 de 26 de marzo de
2021, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién al parrafo tercero
del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”™ aprobado mediante Resoluciéon de Sala Plena TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifica la conclusiéon establecida
en el informe sefialado seglin se presenta:

Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Movimiento de Organizacién Popular (MOP) — Potosi,
instruir a quién corresponda, aplique las recomendaciones emitidas en el
Capitulo Resultados de la Fiscalizacién del Informe Preliminar INF.FIS.
UTF. N°031/2021 de 26 de marzo de 2021, con la finalidad de que a futuro
se implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al
adecuado manejo de la agrupacién ciudadana municipal en cumplimiento
al “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana departamental
“Movimiento de Organizacién Popular (MOP) — Potosi, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remiti6 la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestion 2019 que permitié la

www.oep.org.bo
Av. Sénchez Lima N° 2482, zona Sopacachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
La Paz, Bolivia

11



. ™
1 3 D4
e Bew N

DRATAKC ELECTORAL BLURINATHINAL
5L 31ViIA

Jiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
economicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucidon conferida por el

articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio
de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es] Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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