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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestiéon 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 018/2020, se ha
practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién
2019, presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Primero
Conce” (PC} — Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el
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Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 034/2021 de 30 de marzo de
2021.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucidon TSE-RSP-
ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo
Electoral via la Unidad Técnica de Fiscalizacidon, en fecha 12 de abril
de 2021 notificé a Gustave Huanca Dorado, Delegado de la agrupacion
ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) — Santa Cruz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 034 /2021, para que en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacidon de cada una
de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision
adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas; considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecio el
10 de mayo de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupaciéon ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) - Santa Cruz, no ha presentado
descargos al Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N® 034/2021 de 30 de
marzo de 2021.

Por consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en
aplicacion al parrafo tercero del articulo 114° del nuevo “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, gque
sefiala: “..Si en el plazo establecido (inicial o ampliado) no se presentan
los descargos consistentes en argumentos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se

procederd a la emision del informe final correspondiente...”.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1. DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION DE RESPALDO DE LOS

INGRESOS

El rubro “Ingresos”, expone en la Gestion 2019 un saldo de
Bs31.275,00 correspondiente a las aportaciones de los militantes, que
se encuentran respaldados por comprobantes de ingresos y por recibos
de aportaciones, los cuales no cuentan con la cédula de identidad del
aportante ni con el nombre y apellido del responsable de la recepcién
dicho importe.
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Al respecto, los articulos 71° y 76° del Titulo I, Capitulo II del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala lo siguiente:

Articulo 71°(Registro de Aportes).- 1. “...La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de las
agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes
datos:

a).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad y otro documento de identificacion).

b). Lugar y fecha.

¢). Numero de Identificacion Tributaria (NIT} (si corresponde).

d). Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e). Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f). Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g).Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcién (las negrillas son nuestras).

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los
comprobantes de contabilidad que registra los ingresos de las
agrupaciones ciudadanas municipales.

IIL.”La recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes de la agrupacién ciudadana municipal debe
producirse mediante deposito bancario en lo posible, de darse el pago
en efectivo de manera directa a la organizacion politica, ésta deberd
establecer procedimientos para su correspondiente depdsito en la cuenta
bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos casos de
manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de aportaciones
en efectivo”, stendo responsabilidad de la o el Responsable econdmico
y/ o Contador el registro de ingreso”(las negrillas son nuestras).

Articulo 76° {Justificacién de no apertura de cuenta bancaria): “Las
agrupaciones ciudadanas municipales podran justificar la no apertura
de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando el
costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacion deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion’{las
negrillas son nuestras).
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La observacion comentada, evidencia descuido en el registro de las
transacciones lo que afecta al respaldo de los ingresos recaudados por
concepto de aportes.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) — Santa Cruz considerar a futuro
que los “Recibos de Aportaciones” deben contar con la cédula de
identidad del aportante y el nombre y apellido del responsable de
la recepcién para justificar de manera adecuada el origen de los
fondos.

3.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacién presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Primero Conce” (PC) - Santa Cruz,
correspondiente a la Gestion 2019, se ha verificado que no adjuntan el
suficiente respaldo de los gastos reportados al 31 de diciembre de 2019
por Bs28.620,00; como se describe en el siguiente cuadro:

Cuenta Importe Documento faltante
Bs.

Autorizacién de pago.

Material de escritorio 1.580,00 Factura o recibo del proveedor

Autorizacion de pago.

Alimentos, bebidas para Factura o recibo del proveedor.
1.620,00 . .

personas ’ Planitla firmada de los participantes.

Contrato de servicio.

Autorizacién de pago.

Sueldos y salarios 18.000,00 | Planilla firmada por la funcionaria.

Contrato o memordandun de trabajo.

Autorizacion de pago.

Alquiler de edificio 6.000,00 | Contrato de alquiler.

Recibo de alquiler.

Autorizacién de pago.

Informe o acta que incluya el nombre

del beneficiario y el monto limite para

su usoe.

Autorizacién de pago.

Factura o recibo del proveedor.

Mantenimiento de Edificio 1.050,00 | Informe que incluya el motivoe del

mantenimiento, el lugar y la fecha que

corresponde.

Comunicacién 370,00

Total 28.620,00
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Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 81° y 83° del Capitulo II del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE — RSP-
ADM N°® 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, que senalan lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos).-

I. “..Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos egjecutados en la gestién con documentacién de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite
el registro den los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborados por las
organizaciones politicas.

Articulo 81°(Comprobantes del registro de transacciones).-“.Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza
del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines
propios de la organizacion politica...”

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo).-
“..Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso y
egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucién de los recursos y
gastos de las agrupaciones ciudadanas municipales.

>  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) — Santa Cruz, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion la documentacién establecida como
faltante en el cuadro precedente, a objeto de que ésta sea evaluada
o en caso justificativos de las razones de su inexistencia.

3.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Presupuesto de la gestién 2019

En la revision realizada del Programa de Operaciones Anual (POA) de la
Gestion 2019, se ha determinado que el presupuesto estimado para el
cumplimiento de los objetivos trazados fue de Bs157.310,00; sin
embargo, se observa que el presupuesto ejecutado alcanza a
Bs28.620,00, importe que fue destinado a gastos operativos de la
organizacidén politica.
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Al respecto, el articulo 66° del Capitulo II del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, sefiala que: I. “El presupuesto
anual, se constituye en la expresion monetaria del POA (Detalle de
actividades), traduce en términos monetarios las actividades a ejecutarse
por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es de un {1}
ano.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el
POA (Detalle de actividades).

. Las actividades de educacidon ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn incluir las referidas a
capacitacién a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de género deben
elaborar de manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por
la organizacion politica en la gestion; en caso de corresponder a un aflo
electoral, deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la camparia
electoral”.

La deficiencia comentada, se debe a que no se establecieron
adecuadamente los objetivos en el POA de la Gestion 2019, los que
debieron considerar las limitaciones de la agrupacion ciudadana, lo que
denota la inadecuada planificacion realizada.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) - Santa Cruz, instruir-a quien
corresponda a futuro realizar la Planificacion de Operaciones Anual
de forma adecuada considerando todos los aspectos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
organizacion politica logrando beneficiar a sus militantes.

Falta de Apertura de cuenta bancaria

En la revision realizada a la documentacién presentada correspondiente
a la Gestidén 2019, se verificd que la agrupacion ciudadana municipal
“Primero Conce” (PC) — SBanta Cruz, no abrié una cuenta bancaria en
una entidad financiera; tampoco efectué wuna aclaracién y/o
justificacién al respecto, el saldo reportado en la cuenta Caja asciende
a Bs2.655.

El articulo 73° {(Apertura de cuenta bancaria) del Titulo II, Capitulo II
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resclucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala: “..las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn
aperturar cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida
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dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervisién
del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/ o departamental,

debiendo documentar las firmas autorizadas para su manejo.

De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
Jinancieros, en el acdpite correspondiente al Disponible...”

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en €l
registro de las transacciones contables referidas al Disponible.

por las Cuales no consideraron abrir una cuenta bancaria en una
entidad financiera para el manejo de los recursos econdémicos como
lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de
presentaciéon de descargos por parte de la agrupacion ciudadana
municipal “Primero Conce” (PC) - Santa Cruz, desde la notificacién con
el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 034/2021 de 30 de marzo de
2021, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién al parrafo
tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ratifica la conclusion
establecida en el informe sefialado seglin se presenta.

Se sugiere a la maxima instancia de la agrupacién cindadana municipal
“Primero Conce” (PC) - Santa Cruz, instruir a quién corresponda,
aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo Resultados de la
Fiscalizacién del Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 034/2021 de 30
de marzo de 2021, con la finalidad de que a futuro se implementen
procedimientos de control efectivo que contribuyan al adecuado manejo
de la agrupacién ciudadana municipal en cumplimiento al “Reglamento
de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Por lo tanto, se concluye que la agrupaciéon ciudadana municipal
“Primero Conce” (PC) — Santa Cruz, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso
n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, remitid6 la informacion y/o documentacion
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correspondiente a la Gestion 2019 que permitié la fiscalizacion
de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85°
de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

i meria Divila Gonzales
AUDITORA FISCALIZADORA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1551

VVV/MED.
c.c. Arch.
c.c,ACM PC SCZ
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