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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 011/2021, se ha practicado la fiscalizacion de
los Estados Financieros correspondientes a la Gestiéon 2020, presentados
por la agrupacidon cindadana municipal “Asociacion de Comunidades
Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca.
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Antecedentes de la organizacion politica

El Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, mediante
Resolucion N° 096/2014 de 22 de diciembre de 2014, dispone el
reconocimiento y registro de la personalidad juridica de la agrupacion
ciundadana denominada “Asociacion de Comunidades Originarias e
Indigenas de Poroma” con la sigla ASOCOIN POROMA para su
participacidén en procesos electorales en el ambito del Municipio de
Poroma, provincia de Oropeza del Departamento de Chuquisaca.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, recursos y gastos correspondientes
a la Gestion 2020, de la agrupacidon ciudadana municipal “Asociacidon de
Comunidades Originarias € Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA)
Chuquisaca.

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2.

- Vertficar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupaciéon Ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicidn y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captaciéon de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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- Nota sin nimero de 30 de enero de 2020, con referencia: “Sobre
Devengados al 31 de diciembre de 2019, POA y Presupuesto 20207,
esta fue presentada al Tribunal Electoral Departamental de
Chuquisaca el 31 de enero de 2020 y remitidos al Tribunal Supremo
Electoral con nota Cites: TEDCH/SC/005/2020 de 04 de febrero de
2020 y derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién mediante Hoja
de Ruta N° TSE-SC-1839/2020 de 04 de febrero de 2020, en la que
realiza la aclaracion y/o justificativo respecto al POA y Presupuesto
de la Gestion 2020, presentada dentro del plazo establecido en el
articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

- Nota sin namero de 25 de enero de 2021, que informa lo siguiente:
“...presentamos la documentacion que corresponde de los Estados
Financieros al 31 de diciembre de la gestién pasada, como requisito
para la participacion de la organizacién Politica Agrupacion Ciudadana
ASOCOIN POROMA, no genero ningun movimiento econdémico durante
la gestién 2020, razén por el cual no tiene ningiun movimiento de
cuentas documentadas al cierre de gestién...”, a la cual adjuntan:

* Mayor Consolidado de Cuentas (foja 1).}

¢ Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos (fojal).

* Hoja de Trabajo para la formulaciéon de Estados Financieros
{foja 1).

e Balance de General {fojas 2).

» Estado de Resultados (foja 1).

+ Estado de Cambios en la Situacion Financiera (foja 1).

* Resultados Acumulados (foja 1).

¢ Estado de Evolucién del Patrimonio (foja 1).

¢ Notas a los Estados Financieros (fojas 2).

Con relacion a la fecha de presentaciéon de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca el 01 de febrero de 2020 y derivada a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral
mediante Hoja de Ruta TSE-SC-1271/2021 de 04 de febrero de 2021,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de
presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectué a los Estados Financieros, correspondientes a
la Gestion 2020 de la agrupacion ciudadana municipal “Asociaciéon de
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Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA)
Chuquisaca.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

1.6.

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

- Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 01 de septiembre de 2018,

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Asociacién de Comunidades
Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA} Chuquisaca, se
registra a Moisés Mayan Sambrana como Representante Legal de esta
organizacion politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017, 2018, 2019 y 2020 emitid los siguientes informes
referidos a la fiscalizacién de los Estados Financieros de las Gestiones
2014 al 2019 de la agrupaciéon ciudadana municipal “Asociacién de
Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA)
Chuquisaca:

Fg:mr&a Tipo de Informe N° de Informe ]:;?saié‘r
2014 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 068/2017 15/05/2017
2015 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 138/2017 31/08/2017
2015 Final INF.FIS . UTF. N° 187/2017 07/11/2017
2016 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 135/2018 15/06/2018
2017 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 207/2018 13/08/2018
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 058/2019 28/03/2019
2019 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 074/2020 30/11/2020
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

a) PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la nota sin numero de 30 de enero de
2020 presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Asociacién
de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma” {ASOCOIN
POROMA) Chuquisaca, se establece que en la misma realiza la
aclaracién y/o justificacion respecto al POA y Presupuesto de la
Gestidén 2020, mencionando lo siguiente:

“...nuestra agrupacion ciudadana Asociacion de Comunidades
Originarias e Indigenas de Poroma (ASOCOIN POROMA) al 312 de
diciembre de 2019 no se tiene ninguna deuda a cancelar o devengados
a ninguna institucion o persona particular.

De la misma forma no se realizé el Plan Operativo Anual POA y
presupuesto para la gestion 2020 debido a que no hemos previsto
realizar ninguna inversion o gasto como agrupacién ciudadana
ASOCOIN POROMA en la presente gestion...”.

Al respecto, no es suficiente la justificacién que realiza la agrupacion
ciudadana respecto a la no presentacion del POA y Presupuesto de la
Gestién 2020, considerandose a esta como incumplimiento a la
normativa vigente, que claramente establece:

El articulo 85° (Plan Anual de Actividades y Presupuesto) de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de
2018, senala que: “...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
Yy alianzas formularan un plan anual de actividades y su
correspondiente presupuesto de ejecucién que serdn puestos en
conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las condiciones y
plazos establecidos en el Reglamento y que tendran como fin garantizar
la vigencia y desemperio de su vida orgdanica...”.

El articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, menciona que: “El POA (Detalle de actividades} y el presupuesto,
deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada
aflo, debiendo acomparniar de manera obligatoria la resolucién
aprobatoria de la mdxima instancia deliberativa de la agrupacién
ciudadana municipal®,
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La deficiencia comentada, se debe a que los responsables no
consideraron el contenido de la normativa vigente en forma correcta,
por lo tanto, incumplieron con la presentacion del POA y Presupuesto
de la Gestion 2020.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion
cindadana municipal “Asociacién de Comunidades Originarias
e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA)} Chuquisaca,
considere la elaboracién del POA y Presupuesto en
cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales
sefaladas para futuras presentaciones de esta informacion
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

b) BALANCE GENERAL

De la revisién a la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Asociaciéon de Comunidades Originarias e
Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, referida al
importe expresado en el Balance General, se establece la siguiente

cbservacion:

Cuenta Im%:rte Observaciones
Caja Moneda Nacional 388,00 | Se ha evidenciado que el presente
{Activo Corriente) importe es el saldo que se

mantiene desde la Gestion 2015
hasta la presente gestion del cual
no se tiene evidencia de su origen.

Asimismo, no existe un Arqueo de
Caja que respalde el saldo

expuesto y describa al
Responsable de la custodia del
efectivo.

c¢) ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados presentado del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020, por la agrupacién ciudadana municipal “Asociacién de
Comunidades originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN
POROMA) Chuquisaca, no reporta ningian movimiento de efectivo en
los ingresos y gastos de la Gestion 2020, como se muestra a
continuacién:
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Detalle Importe
Bs

INGRESOS
INGRESOS EN OPERACIONES
INGRESOS DIRECTOS
R.E.L -5,67
TOTAL INGRESOS 5,67
PERDIDA DE LA GESTION -5.67

Por lo mencionado en los incisos a) y b); corresponde sefialar que no
existe informacién y/o documentaciéon para proceder con la
fiscalizacién del patrimonio, origen y manejo de los recursos
econdmicos por no existir manejo econémico financiero generado
por la agrupacién ciudadana municipal “Asociacién de Comunidades
Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca;
sin embargo, corresponde sugerir que la organizacién politica
considere demostrar su vigencia a través de la generacién de recursos
que principalmente se producen por los aportes de sus militantes,
teniendo que acreditar también en consecuencia, gastos relacionados
con los fines del gjercicio politico de la agrupacién ciudadana, por otra
parte, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, también establece en el articulo 22° que en afios
no electorales las organizaciones politicas deben llevar adelante la
difusion de actividad politica-programatica; la generacion de recursos
¥ gastos mas la ejecucion de actividades podran permitir justificar la
vigencia plena de la agrupacién ciudadana municipal “Asociacién de
Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN
POROMA) Chuquisaca.

Cabe aclarar que la presentacidon de los Estados Financieros de la
Gestion 2020 sin movimiento se constituye en la segunda gestién
reportada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién desde la vigencia de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 por parte de la organizacién politica.

Al respecto, los responsables de la agrupacién ciudadana municipal
“Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma”
(ASOCOIN POROMA)} Chuquisaca, deben tomar en cuenta lo
establecido en la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada
el 1° de septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58°
{Cancelacion de Personalidad Juridica)}, como causales entre otras las
siguientes: inciso d) “La tercera reincidencia en la no presentacion de
estados financieros ante el Tribunal Supremo Electoral competente por
parte de partidos politicos o agrupaciones ciudadanas, o la remisién
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sin movimiento en tres (3} gestiones consecutivas” (Las negrillas
son nuestrasj.

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber reportado la
agrupacion ciudadana ingresos y gastos efectivos correspondientes a
la Gestion 2020, no se han establecido observaciones por Gastos no
Documentados, Gastos no reconocidos ni Gastos sin suficiente
documentacién de respaldo; sin embargo, la organizacién politica
debera considerar las observaciones contenidas en el presente
Informe para las futuras remisiones de informacién y/o
documentacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupaciéon ciudadana
municipal “Asociacion de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chugquisaca, presenté Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2020, en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 33° (Deberes de las Organizaciones Politicas) inciso n) de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre
de 2018, sin movimiento de recursos y gastos efectivos; por tanto, no
corresponde efectuar el trabajo de fiscalizacion por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, se
emiten recomendaciones que la agrupacién ciudadana debera considerar
para las futuras remisiones de informacién y/o documentacion.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con el presente informe a la agrupacion
ciudadana municipal “Asociacién de Comunidades Originarias e
Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, a objeto de que
tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

C
VVV/jmzf TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL "
c.c. Arch. N~
c.c. ACM ASOCOIN POROMA CHQ.

CALIB-1885
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