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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos: 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el 85° de 1a
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”
¥y en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2020 e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 023/2020, se ha practicado la fiscalizacion de
los Estados Financieros de la Gestién 2019, presentados por la agrupacién
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ciudadana municipal “Movimiento de Integracién Mojocoyana” (MIM)
Chuquisaca, cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 029/2021 de 26 de marzo de 2021.

De la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al
informe preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral en fecha 05 de abril de 2021 notificé a
Humberto Ramirez Rivera, Delegado de la agrupacidn ciudadana
municipal “Movimiento de Integracion Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca,
con ¢l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 029/2021, para que en el
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada
una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién
adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas,
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecio el 03 de mayo de
2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota de 03 de mayo de 2021, Humberto Ramirez Rivera,
Representante Legal de la agrupaciéon ciudadana municipal “Movimiento
de Integracion Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca, presentd al Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca el 03 de mayo de 2021 la
aclaracion y descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 029/2021 a
la fiscalizacion de los Estados Financieros Gestiéon 2019, que fue remitido
a la Unidad Técnica de Fiscalizacidén del Tribunal Supremo Electoral
mediante Hoja de Ruta TSE-SC-4803/2021 ¢l 07 de mayo de 2021,

El descargo fue presentado en un (1) legajo de documentos de aclaraciones
y descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 029/2021 (fojas 8}.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 029/2021, el
rubro “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs1.392,18; en el que se detallan los gastos que se realizaron en la Gestion
2019, determinandose la {alta de listas de participantes que consumicron
el refrigerio por Bs900, segin el siguiente detalle:
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Comprobante Recibo Gastos
Observados
.. Sin
Cod, :::tr:: 'il: N° Fecha N Fecha Observaeién s:ﬁciente
oc. de
respaldo
Bs.
Falta lista de
participantes
503010101 | Refrigerios 2 |21/12/19 2 |21/12/19 | que 900,00
consumieron
el refrigerio.
TOTAL 900,00

Al respecto, el articulo 109° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 109° {Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica...”

Lo sefialado ha ocasionado que el gasto observado no se encuentre
suficientemente respaldado por la agrupacién Ciudadana.

Por consiguiente, se recomendé a la méaxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Movimiento de Integracion Mojocoyana” (MIM)
Chuquisaca, instruir a quien corresponda presentar la documentacién
faltante en original o fotocopia legalizada o las justificaciones de su “no”
inclusion, las que deberan ser remitidas a la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, para su evaluacion.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Movimiento de
Integracion Mojocoyana” - MIM

Con nota de 03 de mayo de 2021 la agrupacion cindadana municipal
presentd documentaciéon de descargo respecto a la observacién del
numeral 2.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 029/2021,
efectuando la siguiente aclaracion:

“...Se adjunta lista firmada en fotocopia legalizada, de los participantes en
la charla sobre educacién ciudadana, asamblea del directorio y militancia
de fecha 21 de diciembre de 2019...”.

Considerando lo sefialado y principalmente al evidenciarse la presentacién
de la copia legalizada por el representante legal de la agrupacién
ciudadana, de la planilla de los beneficiarios del consumo de refrigerio,
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corresponde levantar la observacion establecida en el numeral 2.1. del
Informe Preliminar.

FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el numeral 2.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 029/2021, se
determiné que la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento de
Integracion Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca, no remitidé el clasificador
presupuestario aprobado por la maxima instancia de la organizacion
politica, para conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y
desarrollo de la fiscalizacion, ni efectud alguna aclaracion al respecto.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 65° (Clasificador
Presupuestario) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°© 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, que establece:

“..Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluardn la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento...”.

En vista de que la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento de

Integracién Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca utiliza un sistema contable

computarizado, corresponde que se remita al articulo 33° {Clasificador

Presupuestario) del presente reglamento para su cumplimiento, que

indica:

I “..Es el instrumento técnico que...deben preparar, aprobar e instruir su
aplicacién como guia y norma para llevar adelante la ejecucién del
presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas detalladas y sus
definiciones...”.

II. “...deben remitir el clasificador presupuestario aprobado por la mdxima
instancia de la organizacion politica, adjuntando la Resolucién
correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, para su consideracion a efectos de la
fiscalizacién posterior...”.

Por consiguiente, se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento de Integracién Mojocoyana” {MIM)
Chuquisaca, considerar lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas respecto a la elaboraciéon y aprobacidon de un
Clasificador Presupuestario o en su caso la utilizacion del Clasificador
sugerido en el Reglamento emitido por el Tribunal Supremo Electoral,
aspectos que deberan ser informados a futuro a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para conocimiento y ejecucion de la revision.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento de
Integracion Mojocoyana” - MIM

Mediante nota de 03 de mayo de 2021 la agrupacién ciudadana municipal
realiza la siguiente aclaracion respecto de lo observado:
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“..Se acepta la observacién. Enviaremos el clasificador presupuestario al
Tribunal Supremo Electoral, una vez aprobado por el Directorio de la
agrupacion ciudadana MIM...”.

Considerando el compromiso asumido de presentar el clasificador
presupuestario una vez éste sea aprobado por el Directorio de la
agrupaciéon ciudadana, corresponde levantar la observacion del numeral
2.2; sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el
seguimiento correspondiente, a objeto de verificar que la agrupacion
ciudadana elabore y remita lo comprometido.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3. punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
029/2021, se determindé que la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento de Integracién Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca, expone en el
“Activo”, “Pasivo y Patrimonio” del Balance General al 31 de diciembre de
2019 Bs3.043,02 compuesto por las siguientes cuentas:

anta Importe
Bs.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBLE,
Caja 3.040,00
Total Activo Corriente 3.040,00
ACTIVO NO CORRIENTE
ACTIVO FIJO
Tangible
Muebles y Enseres 2.129,45
Depreciacion Acumulada Muebles y Enseres (2.129,45)
Total Activo No Corriente 3,02
TOTAL ACTIVO 3.043,02
PASIVO Y PATRIMONIO
PATRIMONIO
Aporte Capital 2.400,00
Ajuste de Capital 1.250,51
Resultados Acumulados (360,75)
Resultados del Ejercicio (246,74)
Total Patrimonio 3.043,02
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.043,02

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:
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CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs3.040,00 de los cuales la agrupacién
ciudadana municipal no adjunté evidencia de haber realizado el arqueo
respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General y
al Responsable de su custodia.

Como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
considerando la informacidn de la fiscalizacion realizada a la Gestion 2018,
ha determinado una diferencia en menos por Bs192,18 de acuerdo a lo
expuesto a continuacién:

Saldo al 31 de diciembre 2018 3.040,00
Mas: Ingresos 2019 segin E/R 1,200,00
Menos: Gastos 2019 segiin E/R 1.392,18
Saldo al 31 de diciembre de 2019 2.847.82
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2019 segin B/G _ 3.040,00
Diferencia -192,18

La agrupacion ciudadana municipal no presentd informacion adicional
que explique las razones del origen de la diferencia en menos por Bs192,18
afecitando la confiabilidad de la informacidén generada por esta
organizacion politica.

Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento de Integracion Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca,
instruir a quien corresponda remitir documentacion que justifique el
origen de la diferencia negativa establecida de Bs192,18 ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon, asi como el arqueo y nombre del Responsable de
la custodia del importe expuesto en la cuenta Caja, con el fin de contar
con informacidon confiable en cumplimiento al Reglamento dé Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciundadana municipal “Movimiento de
Integracion Mojocoyana” - MIM

Con nota de 03 de mayo de 2021 la agrupacion ciudadana municipal
manifestd lo siguiente:

“..Se adjunta como descargo, el arqueo de caja de fecha 31/12/2019, en
original...”.

“..Bs192,18 importe que aparece en el estado de resultados con la cuenta
contable Depreciacién Muebles y Enseres, el mismo esta contabilizado con
el asiento de diario N° 4 adjuntando el cuadro de depreciaciéon de activos
fijos como documento de respaldo. Dicho importe no afecta caja no hay
movimiento de efectivo...”.

Considerando que se evidencio que presentaron del arqueo de caja donde
se registra a Félix Orozco Velasquez, como responsable de la custodia del
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efectivo y la aclaracion respecto a la diferencia de Bs192,18 originada en
la depreciacién de los activos fijos, ambas se consideran validas como
descargo respecto de la cuenta Caja, por lo que corresponde levantar lo
observado del numeral 2.3. punto A; sin embargo, la agrupacién
ciudadana municipal debera considerar a futuro lo recomendado la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente
a objeto de verificar que la agrupacién ciudadana implemente la
recomendacion.

CUENTA BANCARIA

La agrupacién ciudadana municipal no se pronuncio6 respecto al motivo de
la no apertura de una cuenta bancaria, aspecto que debera ser evaluado
por la organizacién politica a fin de resguardar sus recursos en una
entidad financiera.

La no apertura de una cuenta bancaria, contraviene lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L “..Considerando lo dispuesto en el articulo precedente Ilas
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema
financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFI) con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su manejo.

III. De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdapite correspondiente al Disponible...”.

Articulo 76° (Justificaciéon de no apertura de cuenta bancaria)

“..Las agrupaciones ciudadanas municipales podran Justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razon a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestién...”.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento de Integracién Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca,
considere realizar la apertura de una cuenta bancaria, la misma debe
reflejarse en los Estados Financieros de la siguiente gestién, caso contrario
justificar la no apertura de la misma, en cumplimiento a lo establecido en
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento de
Integracion Mojocoyana” - MIM

Con nota de 03 de mayo de 2021 la agrupacién ciudadana municipal
manifesto lo siguiente:

“...Movimiento de Integraciéon Mojocoyano, tiene como sede la Localidad
Rendicion Pampa, Cantén Mojocoya y no existe ningun banco que preste
servicios bancarios en esta localidad, motivo por el cual, el MIM no tiene
cuenta corriente...”.

Considerando la aclaracion y justificacion de la organizacion politica por
la cual no se puede realizar la apertura de una cuenta bancaria, se acepta
la misma y en consecuencia, se levanta la observacion del numeral 2.3.
punto A; sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el
seguimiento correspondiente a objeto de verificar los impedimentos que
manifiesta la agrupacion ciudadana para la apertura de una cuenta
bancaria.

ACREDITACION DEL RESPONSABLE ECONOMICO

En el numeral 2.3. punto B del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
029/2021, la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento de Integracion
Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca, no presentd la “acreditacién actualizada
del Responsable econdémico” quien firmé los Estados Financieros

correspondientes a la Gestion 2019 presentados ante el Tribunal Supremo
Electoral.

La ausencia de dicho documento, contraviene lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que establece:

Articulo 28° (Acreditacién de la o el Responsable economico y/o
Contador)

“..Todas y todos los miembros de la administracion del patrimonio que
tienen a su cargo las funciones de recaudar recursos y ejecutar los gastos
de la organizacion politica incluidas las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, en las actividades ordinarias, de
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programdaticos, de
campana y propaganda electoral, deben estar acreditados ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que corresponda,
mediante nota suscrita por la mdxima autoridad de la organizacién politica
que representa.

Articulo 29° (Registro de la acreditacion y actualizaciéon de la o el
Responsable economico y/o Contador)

L “..La o el Responsable econémico y/o Contador se constituye(n) en
responsable(s) de la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera considerando los requisitos del presente Reglamento.
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I La o el Contador debera estar debidamente inscrito en el Colegio
respectivo y estar acreditado en el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.

. Las organizaciones politicas deberan actualizar la designacién de la o
el Responsable econémico y/o Contador en las siguientes
eventualidades:

a} En forma anual al inicio de la gestion.
b) En caso de cambio de la o el Responsable econémico y/o
Contador...”.

La deficiencia establecida, se debe a que los responsables de la Agrupacién
Cindadana no cumplieron con lo establecido en la normativa vigente, lo
que denota la poca la importancia que dieron a la actualizacién de la
acreditacion del Responsable Econémico para mayor confiabilidad en la
elaboracion de la informacidn financiera para efecto de la fiscalizacion.

Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento de Integracion Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca,
considere realizar la actualizacion de la acreditacion del Responsable
econémico ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca, que deberd ser puesto también a
conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupaciéon ciudadana municipal “Movimiento de
Integracion Mojocoyana” - MIM

Con nota de 03 de mayo de 2021 la agrupacién ciudadana municipal
manifesto lo siguiente:

“...Se acepta la observacién y recomendacion. Para la gestion 2019 estaba
acreditado el compariero Juan Carlos Cutipa Pérez, pero hubo cambios en
las carteras del Directorio del MIM, habiendo asumido como responsable
Econémico el companero Félix Orozco Veldsquez. En la fecha de hoy, para
regularizar, estamos acreditando al compariero Félix Orozco Veldasquez como
Responsable Econémico desde la gestion 2019...%.

Considerando la aceptacion a la observacion y evidenciando la solicitud de
acreditacion del Responsable Econémico y el Contador realizada por la
agrupacion ciudadana al Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca
mediante nota de 03 de mayo de 2021, corresponde levantar la
observacion del numeral 2.3. punto B; sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto de verificar
que la agrupacion ciudadana implemente la recomendacién y remita el
documento que demuestre la acreditacién respectiva.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacion de descargo
presentada por la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento de
Integracion Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca, para levantar las
observaciones identificadas correspondientes a la Gestion 2019, expuestas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 029/2021, se establece que
corresponde:

Cl. Levantar las observaciones respecto a los Gastos sin suficiente

documentacion de respaldo por Bs900,00, segiin lo expuesto en el
numeral 3.1. del presente informe.

C2. Levantar la observacion respecto a la falta de clasificador presupuestario,
situacién que se reporta en el numeral 3.2. del presente informe.

C3. Levantar la observacidon respecto la Inexistencia de suficiente

documentaciéon de respaldo de la cuenta “Caja” y la aclaracion
correspondiente respecto a la apertura de “Cuenta bancaria”, seglin se
describe en el numeral 3.3. punto A.

C4. Levantar la observacion respecto a la existencia de observaciones descritas

en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4, puntos A y B del presente informe.

R1. En consecuencia, se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién

ciundadana municipal “Movimiento de Integraciéon Mojocoyana” (MIM)
Chugqguisaca, instruir a quien corresponda respectivamente que a futuro
apliquen las recomendaciones contenidas en ¢l presente informe, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de
modo que se garantice la generacion de informaciéon 1til, oportuna y
confiable para justificar el adecuado manejo econdémico y financiero de la
agrupacion ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
de Integracion Mojocoyana” (MIM) Chuquisaca, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacion correspondiente a la Gestibn 2019 que permitidé la
fiscalizaciéon de su patrimonio, origen y rmanejo de sus recursos
econdmicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo
85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 023272019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe debe
ser remitido a la Direcciéon Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision
del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591} 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Bolivia

10



T —
. 4 -

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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