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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon para la Gestién 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 018/2020, se ha
practicado la fiscalizaciéon de los Estados Financieros de la Gestién 2019,
presentados por la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz.
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De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en fecha 25 de enero de 2021 notifico
a Nair Mercy Dorado Middagh, Delegada de la agrupacién ciudadana
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2020, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el 24 de febrero de
2021.

II. DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 10 de febrero de 2021, Nair Mercy Dorado Middagh,
Delegada, Claudio Luis Gonzales del Rio, Gerente Financiero, José
Alfredo Leén Cuellar, Gerente General y Rosa Leny Herrera Salazar,
Contadora, todos miembros de la agrupacién ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” {SOL) - Santa Cruz, firman la nota de
remision con referencia: “Descargos y respuesta a citacién y notificacion
TSE-UTF N° 05/2021 e Informe Preliminar de Fiscalizacion N° 106/2020
recibidos el 25/01/2021 sobre los Estados Financiero de la Agrupacién
SOL por la Gestion 20197, los mismos fueron recepcionados en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion €l 17 de febrero de 2020, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Informe de descargo y respuesta a notificacion del TSE-UTF
005/2021 de 25/01/2021 (fojas 10).

- Documentos de descargo: Asientos contables, fotocopias de cédulas
de identidad, comprobantes de ingreso, fotografias (fojas 65).

III. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe INF.FIS.UTF. N° 106/2020, se establecio
que el rubro “Ingresos”, expone en la Gestidon 2019 un importe de
Bs111.348,00 correspondiente a “Donaciones Internas”, que se
encuentran respaldados por comprobantes de ingreso, libro mayor y
recibos de ingreso. En los recibos de ingresos se establecié la inexistencia
del registro del ntimero de su cédula de identidad de los aportantes,
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asimismo se verificd que el comprobante de ingreso N° 9 de fecha 18 de
noviembre de 2019 registra la suma de Bs76.560,00 por concepto de
“Donaciones de miembros de la Agrupacién Sol para el pago de honorario a
German Trejo de México para Disefio Proyecto de Campana a la elecciones
Subnacionales”, el cual no cuenta con recibos individuales que lo
respalden, de acuerdo al siguiente detalle:

Cpl: te. Fecha Nombre Aportante Im;:.rte
Nelson Banegas 6.960,00
Fermnando Vaca 1.392.00 |
Claudio Gonzales del Rio 8.352,00
Roberto Lopez 20.880,00
o 18/11/2019 José Alfredo Leén 10.092,00
Laila Salome 10.092,00
Claudio Gonzales Jordan 13.920,00
[ Luis Felipe Dorado 4.872,00
Total 76.560,00

Por otra parte se verificé que la agrupaciéon ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) - Santa Cruz, no abrié una cuenta
bancaria en una entidad financiera, tampoco se identifica al responsable
de la recepcién de los aportes y contribuciones de los militantes.

Al respecto, la observacién mencionada, contraviene el articulo 39°
(Registro de Aportes), del Titulo I, Capitulo I, del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: I. “..La
totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes .de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, deben ser depositados en la cuenta bancaria
abierta para el efecto y deberdn ser registrados en recibos impresos y pre
numerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de identidad
u otro documento de identificacion).

b). Lugar y Fecha.

¢). Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d}. Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e). Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

J)- Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g)-Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II.  Los recibos debidamente llenados y las boletas de depésito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
www,oep.org.bo
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ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

I Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/ o simpatizantes, la organizacion politica deberd considerar
gque éstos procuren efectivizarse via depdsito bancario, de darse el pago
en efectivo la organizacion politica deberd establecer procedimientos
para su correspondiente depdsito en la cuenta bancaria, debiendo en
ambos casos de manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo
de aportaciones efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econdémico y/ o Contador la conciliacién periédica de ambos
registros...”.

La ausencia de Recibos de Aportaciones por Bs76.560,00, demuestra la
insuficiente documentacién con la que se respalda el aporte de los
militantes; asimismo, al no haberse abierto una cuenta bancaria
demuestra la falta de adopcién de medidas para precautelar la integridad
del efectivo existente en Caja.

»  Se recomendd a la maxima autoridad de la agrupacion ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz:

a) Presentar argumentos y/o documentacién adicional para
subsanar la observacion referida al respaldo de las donaciones de los
militantes.

b} Instruir a la Contadora que los aportes de los militantes deben ser
respaldados con “Recibos de Aportaciones en Efectivo” de forma
individual.

¢) Justificar los motivos por los cuales no decidieron abrir una
cuenta bancaria en una entidad financiera para el manejo de los
TeCUrsos economicos.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL)- Santa Cruz

En la nota sin namero presentada como descargo por parte de la
organizaciéon politica, con relacion a la observacién 2.1 “Ingresos sin
suficiente documentacién de respaldo”, sefialan que:

Descargo Observacion 1 punto 2.1.

“Se adfuntan y envian los recibos de ingreso originales, donde se coloca el
numero de cédula de identidad de los aportantes.

www.oep.org.bo
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Adicionalmente se adjuntan y envian en cada recibo de ingreso original,
Jfotocopias de las cédulas de identidad de los aportantes”.

Descargo observacion 2, punto 2.1,

“Se adjuntan y envian los recibos individuales aclarativos de ingreso N° 9
de fecha 18 de noviembre de 2019, conteniendo los montos, conceptos,
Jfirmas y numeros de cédula de identidad de cada aportante.
Adicionalmente se adjuntan y envian en cada recibo individual original,
fotocopia de la cédula de identidad de cada aportante”.

Descargo observacién 3, punto 2.1.

“En nuestras NOTAS ACLARATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2019
AGRUPACION SOL que presentamos, mencionamos lo siguiente: en el punto
1)INICIO DE ACTIVIDADES DE LA AGRUPACION SOL EN LA GESTION
2019...encarar actividades formales a partir del 1 de Octubre del
2019.7; en el punto “2) FUNCIONAMIENTO DE LA AGRUPACION A TRAVES
DE DONACIONES Todo el funcionamiento y los recursos necesarios fueron
cubiertos por donaciones en bienes, materiales o pagos de compra o
gastos de manera directa por miembros de la Agrupacion SOL que
participan hasta ese momento.”; en el punto “3) PARALIZACION DE
ACTIVIDADES DEL 21/10/2019 POR 21 DIAS...”

El tipo de organizacién que tratamos de sostener, con muy pocos miembros
aportantes, es muy dificii convertirla en una EMPRESA FORMAL
RESPETANDO  TODOS  PROCEDIMIENTOS = DICTAMINADOS, el
Juncionamiento del 2019 fue muy irregular, practicamente sobrevivimos a
puro pulmén como mencionamos con donaciones de los poco aportantes en
bienes, materiales o pagos de compras o gastos de manera directa y
personal por parte de ellos, en favor de SOL, podiamos no registrar ni
mostrar en los registros contables pero siempre seremos transparentes.

Sobre lo mencionado “La ausencia de Recibos de Aportaciones por
Bs76.560,00, demuestra la insuficiente documentacién con que se respalda
el aporte de los militantes; asimismo, al no haberse abierto una cuenta
bancaria demuestra la falta de adopcién de medidas para precautelar la
integridad del efectivo existente en caja”.

Como respuesta, fue la tinica operacién importante que se realizé en el 2019
Y fue mas un trato, no un contrato, con un consultor para que desarrolle un
Proyecto Camparnia de SOL, al final inconcluso, con un compromiso personal
de varios miembros para cubrir y pagar cada uno directamente el monto
comprometido al consultor, cuyos recibos individuales aclarativos, estdn en
el DESCARGO OBSERVACION 2 PUNTO 2.1.

Por tener un funcionamiento con aportes (ingresos) ligados a aplicaciones
(egresos y gastos) directas, de forma personal en favor del SOL, los
procedimientos se vuelven simples, no formales, ademds de no manejar
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fondos significativos en caja, son las razones porque NO APERTURAMOS
UNA CUENTA BANCARIA.

Todos los Ingresos y Aplicaciones fueron por Donaciones Directas y
Personales SIN MOVIMIENTOS DE EFECTIVO O DE CAJA EN SOL, SOLO
TUVIMOS UNA OPERACION EN CAJA POR BS.1.500 COMO DONACION
DE FONDOS PARA GASTOS MENORES, por tanto sin riesgos de
precautelar la integridad del efectivo existente, que solo era para caja chica,
ademdas tenemos al Gerente Financiero como miembro de total confianza
para el manejo del efectivo”.

Analizada y revisada la documentacion presentada como descargo por la
agrupacion ciudadana, se verifico que adjuntan “Recibos individuales de
ingreso original”’, que incluye importe del aporte, concepto, firmas del
aportante y del responsable de recepcion de los aportes y nimeros de
cédula de identidad de cada aportante, asimismo adjuntan fotocopias de
las cédulas de identidad, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Cédula de
Nombre Aportante Identidad
Nelson Enrigue Banegas Bejarano 2832114 SC
Luis Fernando Vaca Cuéllar 3855513 SC
Claudio Luis Gonzales del Rio 3854156 SC
Roberto Salomén Lopez Rojas 4688152 SC
José Alfredo Leén Cuellar 1106733 CH
Laila Cecilia Salome Daou 2232943 LP
Claudio Gonzales Jordan 7785981 SC
Luis Felipe Dorado Middagh 4685472 SC

Por otra parte, la agrupacién ciudadana senala en su nota de descargo que
se compromete a trabajar mas detalladamente y se regira a cumplir con el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado mediante Resolucion RSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Asimismo, considerando la respuesta de la agrupacion ciudadana, se
evidencia que existen argumentos que justifican la razén por la que no
realizaron la apertura de una cuenta bancaria.

Por lo expuesto, corresponde levantar la observaciéon por Bs76.560,00 del
numeral 3.1. “Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo” del
presente informe; sin embargo, la organizacién politica debe considerar
que con el fin de verificar que lo observado no se vuelva a presentar en las
gestiones futuras, la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral efectuara el seguimiento correspondiente.

3.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

www.oep.org.ulgo
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En el numeral 2.2 del Informe INF.FIS.UTF. N° 106/2020, se establecio
que la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) - Santa Cruz, reporté los gastos sin adjuntar la suficiente
documentacién de respaldo, los documentos faltantes se detallan en el
siguiente cuadro:

www.oep.org.bo
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Cuenta Concepto Img:rte Documento faltante
Arreglos y acomodos de
albafiileria Sede la Barranca 6.000,00
incluido materiales
Arreglos eléctricos Sede La - Autorizacién de pago.
Barranca incluido 1.500,00 | - Factura o recibo de pago.
materiales - Contrato de servicio.
Trabajo de pintado Sede Av.
Alemana, incluido 1.660,00
materiales
Gastos en servicios basicos - Autorizacién de pago.
Iuz, agua e internet por 550.00| - Factura de luz, agua e
Costo de | octubre 2019 Sede la ’ internet.
Servicios No | Barranca. — -
personales - Autorizacién de pago.
Honorarios a German Trejo - Contrato de Servicio de
Disefio del proyecto 76.560,00 | consultoria.
Camparia de Sol. - Planilla de pago o factura del
consultor.
Gatos en servicios basicos
luz, agua e internet por 550,00
noviembre 2019, - Autorizacion de pago.
Gastos en servicios basicos - Factura de luz, agua e
luz, agua e internes por internet.
diciembre 2019 Sede La 550,00
Barranca.
Total Costo de Servicios 87.370,00
No Personales
- Autorizacion de pago.
Compra de termos eléctricos 278 40| - Factura o recibo de pago.
Costo de | Sede La Barranca. ’ - Contrato de servicio.
::12;:16;;1{&51:1‘25 y - Autorizacion de pago.
- Factura o recibo de pago.
Compra de 1000 poleras, - Planilla firmada de los
P/U Bs15,00. 15.000,00 beneficiarios.
- Muestra o fotografia de las
poleras
Compra de 10 planchas -Autorizacion de pago,
para sellar poleras, P/U 800,00 | - Factura o recibo de pago.
Bs80,00.
Compra de 1 baner grande y 2.000,00 | - Autorizacién de pago.
portador. ’ -Factura o recibo de pago.
COStO. de -Contrato de servicio.
materiales y | Compra de 2 banners -Muestra o fotografia de los
suministros medianos y portadores, P/U 2.000,00 b
AIners.
Bs1.000,00.
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Cuenta Concepto Ime:rte Documento faltante
Compra de 30 banners
pequenos de publicidad, 2.400,00
P/U Bs80,00.
Total (:‘,o:«.to de Materiales 22.478,00
y Suministros
Total Gastos 109.848,40 -

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo contravienc los
articulos 46°, 52° y 53° del Titulo II, Capitulo I del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE — RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, que sefalan lo
siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos).- L.
“..Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacion ciudadana, difusién de documentos politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacién justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el registro
contable”.

Articulo 52°(Comprobantes del registro de transacciones).-“..Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspase y diario y estar
adecuadamente respaldados por la documentacién original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacion politica...”

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo} II. “...Los
documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egresos, traspaso y
diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, O6rdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucién de los recursos
y gastos y el registro patrimonial de las transacciones...”.

La deficiencia comentada, se debe al descuido por parte de la Contadora
al haber efectuado el registro de las transacciones sin contar con la
suficiente documentacion para su respaldo, asimismo, se evidencia que
los Responsables de la administracion de los recursos de la agrupacion
cindadana departamental, no ejecutaron actividades de supervision al
trabajo realizado por la Contadora que habria evitado la existencia de las
observaciones identificadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

www.oep.org.bo
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» Se recomendd a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) - Santa Cruz,
presentar los documentos observados ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacién e instruir al Contador sustentar
las transacciones realizadas con la documentacién de respaldo
suficiente, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL)- Santa Cruz

En la nota sin ntmero presentada como descargo de la organizacién
politica, con relacion a la observacion 2.2 “Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo”, sefialan textualmente:

Respuesta 1:
“Reiteramos que los ingresos sustentan a los gastos, son lo mismo, fueron

realizados por los mismos donadores en favor de SOL, actuando como
personas naturales, que nosotros hemos registrado en nuestra contabilidad
por transparencia, como dijimos prdcticamente sobrevivimos a puro pulmén
gracias a estas donaciones, que no son en efectivo”.

Descargo 2:
“Se emitiran, adjuntaran y enviardn junto a cada recibo original,

autorizaciones de pago”.

Respuesta 3;
“Los miembros han actuado en favor de SOL como donadores y al mismo

tiempo gastadores, como personas no piden facturas, ni firman contratos de
Servicios.

En el caso de los pagos de servicios bdisicos, se convino con el duerio de la
Sede La Barranca, que gentilmente nos permite usar sin pago de alquiler,
reconocerle 550Bs. Mensual por agua, luz e internet, que lo hace
directamente un miembro donador de SOL”

Descargo 4:
“En los recibos originales correspondientes, se adjuntan fotos de las poleras

Yy banner donado”.

Respuesta 5:
“No tenemos una planiila de firmada por los beneficiarios de poleras, por la

Jforma de entrega que se realiza a veces por la gran cantidad de gente que
se aglomera®.

www.oep.org.bo
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Respuesta 6:

“Efectivamente tuvimos problemas con la primera contadora general gue no
cumplié, lo que obligo buscar otra contadora general, ambas ad honoris, sin
embargo por lo expuesto, descargado y respondido, no se ha tratado de
tener suficiente documentacion de respaldo, sino por la operativa especial
que tenemos como una organizacién no tan formal y sin fines de lucro que
ha funcionado gracias a aportes no en efectivo y gastos realizados
directamente, por varios miembros donadores. Tampoco ha faltado una
supervision cuando solo se ha manejado un efective en caja de Bs1.500
para gastos de caja chica’.

Respuesta 7:
“En todas las respuestas y descargos del PUNTO 2.2, se cumple con la
recomendacion pertinente en este punto”.

Al respecto, se verificé que adjuntan, autorizaciones de pago firmadas por
Claudio Luis Gonzales del Rio, José Alfredo Ledn Cuéllar, Gerente
Financiero y Gerente General respectivamente, asimismo adjuntan recibos
de ingreso y fotografias de poleras y banners, respecto a los servicios
basicos senalan el acuerdo verbal suscrito con el duefio de “La Barraca”.

Por otra parte considerando las aclaraciones senaladas respecto a que los
ingresos sustentan los gastos y que fueron realizados por donadores y que
los mismos no dan facturas ni firman contratos, corresponde que los
miembros de la organizacidn politica tomen conocimiento de que el aporte
en especie, debe ser contabilizado teniendo como uUnico respaldo del
ingreso y correspondiente gasto el “Recibo de aportacion en especie” que
debe registrar de manera detallada el aporte en especie que efectiian los
miembros o simpatizantes de la agrupacion ciudadana, es decir, si a futuro
reciben este tipo de aportes sus esfuerzos deben concentrase en registrar
de manera detalla el aporte en especie debiendo para el efecto pedir el
registro principalmente el nombre y apellidos del aportante, cédula de
identidad, firma y descripcién de los bienes o servicios entregados como
aporte.

Por otra parte, los acuerdos informales (verbales) o formales (escritos)
respecto a transacciones relacionadas con la organizaciéon politica deben
ser sehalados en las Notas a los Estados Financieros, ya que éstas se
constituyen en el documento valido para registrar aspectos que no son
descritos en los Estados Financieros.

Con relacidn a la apertura de una cuenta bancaria, si bien los fondos no
son significativos, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas establece que por el caracter departamental de la agrupacién
ciudadana debe contar con una cuenta bancaria; sin embargo, de existir
un justificativo como el sefialado en el descargo, el cumplimiento de esta
obligacién puede postergarse de manera temporal, pero este aspecto debe
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ser informado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través de las Notas a
los Estados Financieros.

Considerando lo anteriormente sefialado como descargo vy lo recomendado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién corresponde levantar la
observacién por Bs109.848,40; expuesta en el numeral 3.2 del presente
informe, sin embargo, cabe sefialar que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
efectuara el seguimiento correspondiente en las préximas fiscalizaciones
con el fin de verificar que lo observado no se vuelva a presentar y se dé
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Programa de Operaciones Anual (POA) — Presupuesto Gestién 2019

En el numeral 2.3 del Informe INF.FIS.UTF. N° 106/2020, sc establecié
que el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestion 2019,
presentado por la Agrupacion Ciudadana Departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, se verificé que la Gnica actividad
que planificaron fue: “Plan de difusién de principios doctrinarios y
politicos, asi como del Programa de Gobierno”; sin embargo, no existe
evidencia que dé certeza de su realizacion.

Asimismo, el presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs236.200,00; sin embargo se observa que el presupuesto
ejecutado alcanza a Bs111.156,00; importe destinado principalmente a
gastos corrientes.

Al respecto, los articulos 32° y 34° del Titulo II, Capitulo I del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que: :

Articulo 32° (Programa Operativo Anual) [. “Es el instrumento de
planificacién a corto plazo un (1) afio, que los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben elaborar de
manera anual, su contenido deberd considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a ejecutarse
de manera continua.

b) En caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

I El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1) vez en cada gestién
debiendo documentar su elaboracion y aprobacion por la mdxima instancia
de la organizacién politica cumplir.
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Articulo 34° (Presupuesto anual).- “El presupuesto anual, es la expresion
monetaria del Plan Operativo Anual (POA), traduce en términos monetarios
{Bs} las actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de una (1} afio, y
debe cumplirse con las etapas de formulacion, discusién, aprobacién y
gjecucion, a cargo de las organizaciones politicas...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la
organizacion politica no efectuaron una adecuada planificacion, ya que no
ejecutaron actividades relacionadas a la tinica actividad programada en el
POA de la Gestion 2019.

» Se recomend6 a la maxima autoridad de la agrupacion Ciudadana
Departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, que
en las siguientes gestiones, la Planificacion de Operaciones Anual se
realice de forma adecuada considerando todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
agrupaciéon ciudadana lo que afectara de forma favorable a su
posicionamiento politico en beneficio de sus componentes.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL)- Santa Cruz

De acuerdo a nota sin nimero de descargo de la organizacion politica, con
relacion a la observacion 2.3 “Otras observaciones” punto A, senalan
textualmente:

Respuesta 1:
El POA y Presupuesto siempre son estimaciones, que pueden ser afectado

en su realizacién por eventos exégenos como el ocurrido con la paralizacion
de las actividades por los 21 dias ya conocidos desde el 21/10/2019 y que
practicamente afecto hasta finales del 2019, sin lugar a reaccién o
reprogramacion.

De todas formas, en nuestra ejecucién presupuestaria ha estado en parte
relacionado con la difusion de la parte politica de SOL y en el Proyecto de
Camparia de SOL estaba incluido tratar el Programa de Gobierno, que como
mencionamos lastimosamente inconcluso.

También aclaramos que el presupuesto formulado y el control
presupuestario via contabilidad es por partidas presupuestarias y cuentas
contables, no por actividades.

Respuesta 2:
Aceptamos la recomendacion para mejorar el POA y Presupuestos en las

proximas gestiones.
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Considerando los argumentos expresados por la organizacién politica
referidos principalmente a la aceptacion de la recomendacién para mejorar
€l POA y presupuesto en las proximas gestiones, corresponde levantar la
observacion al numeral 3.3 punto A “Programa de Operaciones Anuai
{POA) del presente informe; sin embargo, se recomienda a la agrupacion
ciudadana que con el fin de cumplir con los objetivos propuestos, la
Planificacién de Operaciones Anual debera realizarse en lo posible
considerando las limitaciones de la organizacién politica, aspecto que sera
verificado en las préximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

Caja

En el numeral 2.3 del Informe INF.FIS.UTF. N° 106/2020, se estableci6
que la cuenta “Caja” expone un saldo de Bs1.500,00; sin embargo, no se
adjunta evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que permita
validar el importe expuesto en el Balance General y conocer al Responsable
de su custodia.

Como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
considerando la informacién de la fiscalizacién de la Gestién 2018, ha
determinado una diferencia de Bs192,00 de acuerdo al siguiente analisis:

Saldo en Caja al 31 de diciembre de 2019 1.500,00
mas: Ingresos 111.348,00
menos: Gastos 111.156,00
Saldo en Caja al 31 de diciembre de 2019 1.692,00

Saldo Caja expuesto en Balance General al
31/12/2019 1.500,00
Diferencia 192,00

Por la diferencia establecida de Bs192,00, la agrupacién ciudadana
departamental debe presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién
informacién adicional que explique las razones de su origen.

» Se recomendé a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) - Santa Cruz,
instruir a la Contadora explicar las razones de la existencia de la
diferencia de Bs192,00 y respaldar el saldo observado de la cuenta
“Caja” con un arqueo que permita validar el saldo y establecer al
responsable de su custodia.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL)- Santa Cruz

De acuerdo a nota sin niimero de descargo de la organizacién politica, con
relacion a la observacién 2.3 “Otras observaciones” punto B “Caja”,
seflalan textualmente:
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Respuesta 1:

“El 27/12/2019 se realizé y registré una Donacidén de Fondos para Gastos
Menores, que fue el tnico movimiento en efectivo, que se entregd a nuestro
Gerente Financiero Lic. Claudio Luis Gonzales del Rio, autoridad acreditada
de total confianza en SOL. Como el monto era para Caja chica, casi a fin de
gestidén, no se vio necesario el arqueo de caja’.

Respuesta 2:

“Las cifras de ingresos Bsl11.348-Gastos Bs111.156 que arrojan la
diferencia de Bs192 observados, corresponden al Estado de Resultados, los
Bs192 son el resultado (Utilidad) del Ejercicio sin AITB por la Gestion 2019.

Por otro lado en las Cuentas de Resultados no solo existen operaciones de
Caja, sino otras que no mueven caja como las Depreciaciones y AITB, en
nuestro caso incluso en el Estado de Resultados no hubo participacién de
movimientos de Caja, pues todos provinieron de donaciones como ingresos,
no en efective y aplicaciones directas como gastos ligadas que generaron
miembros de SOL como personas naturales.

El inico movimiento de Caja se realizé y registro el 27/12/2019 como
Donacién de Fondos para Gastos Menores”.

Respuesta 3:
“Favor la recomendacién no corre por lo sustentado en la RESPUESTA 2 que

antecede y el saldo en Caja (Caja chica) al cierre de la Gestion es de
Bs1.500”.

El libro diario y el libro mayor de la cuenta Caja demuestra que el saldo era
de Bs1.500.

Adfuntamos en enviamos la tnica transaccién de Caja y el libro mayor de
dicha cuentd’.

Considerando la respuesta de la agrupacion ciudadana respecto a que el
unico movimiento en efectivo que se realizé fue el de la donacién de fondos
para gastos menores que se entregd al Gerente Financiero, autoridad
acreditada de total confianza en SOL, se evidencia que existen argumentos
que justifican la razoén por la que no realizaron el arqueo de caja y de la
diferencia existente, asimismo adjuntan el asiento contable por Bs1.500 y
el libro mayor de la cuenta “Caja”, por lo que se levanta la observacién
establecida en el numeral 3.3 punto B. del presente informe.
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Inexistencia de Notas a los Estados Financieros

En el numeral 2.3 del Informe INF.FIS.UTF. N° 106/2020, se establecié
que la agrupacion ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) — Santa Cruz, no adjunta las “Notas a los Estados Financieros”,
unicamente presentaron “Notas aclarativas a los Estados Financieros
2019 que no permiten interpretar las explicaciones de hechos o
situaciones cuantificables de las cuentas expuestas en los Estados
Financieros.

Al respecto, el articulo 26 (Definiciones) inciso f) Notas a los estados
financieros del Titulo I, Capitulo II del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala: “...son aclaraciones o
explicaciones necesarias para hechos o situaciones que se presentan en la
egjecucién de las operaciones de las organizaciones politicas, que pueden ser
cuantificadas o no y que son necesarias para comprender el contenido de
los estados financieros, siendo ttiles para la toma de decisiones dentro de
las organizaciones politicas...”.

»  Se recomendd a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) - Santa Cruz,
instruir al Contador que en futuras presentaciones de Estados
Financieros, incluya las “Notas a los Estados Financieros” a fin de
obtener las explicaciones necesarias de los saldos expuestos en los
citados Estados Financieros, en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL)- Santa Cruz

Considerando los argumentos sefialados en la nota sin numero de
descargo de la organizacién politica, con relacién a la observacién 2.3
“Otras observaciones identificadas” punto C “Inexistencia de Notas a los
Estados Financieros”, senalan textualmente:

Descargo 1:

“Adjuntamos y enviamos las Notas a los Estados Financieros 2019 de SOL”.

Respuesta 2:

“Nuestro Balance General 2019 contiene solo 3 cuentas, Caja que tuvo un

solo movimiento, Activos Fijos incluidas Depreciaciones Acumuladas y el

Patrimonio Propio, al margen de las notas aclarativas se desarrollaron

cuadro anexos de los Activos Fijos y Depreciaciones Acumuladas, asi como
www.oep.org.bo
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del Patrimonio Propio. Igual con el DESCARGO 1 OBSERVACION C PUNTO
2.3 descargamos la observacién”.

Respuesta 3:

“Se instruird a la Contadora General que en futuras presentaciones de
Estados Financieros de SOL se incluya las Notas a los Estados Financieros”.

Analizada y revisada la documentacién presentada como descargo por la
agrupacién ciudadana departamental, se verificé que adjuntan las “Notas
a los Estados Financieros de la Gestién 2019”7, por otra parte se evidencia
el compromiso de presentar Estados Financieros que incluya las “Notas a
los Estados Financieros”.

Por lo senalado, corresponde levantar la observacion establecida en el
numeral 3.3 punto C del presente informe, siendo oportuno seflalar que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuara el seguimiento
correspondiente en las proximas fiscalizaciones a fin de verificar su
cumplimiento.

INFORME LEGAL

La Direcciéon Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 246/2021 de
08 de junio de 2021, sobre el Informe Complementario al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2020, de Fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2019 de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz, que en el
acapite de conclusién y recomendacién indica: “Conforme al andlisis
efectuado se concluye: :

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esta unidad procedid a la fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestién 2019 de la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 106/2020 de 31 de diciembre de 2020,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2019
de la Agrupaciéon Ciudadana Departamental “Seguridad, Orden y
Libertad” {SOL) Santa Cruz, y un plazo para que sean debidamente
subsanadas en unos casos y aceptadas en otros.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 091/2021 de 31 de mayo de 2021 en
el que concluyé que la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) Santa Cruz remitié la informacion
y/ o documentacién correspondiente a la Gestién 2019 que permitié la
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fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econémicos.

- Encumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacién
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF
emita el Informe Final.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion, pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
como descargo por la agrupacién ciudadana departamental “Seguridad,
Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, para levantar las observaciones
identificadas en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos y en las distintas
partidas de Gastos correspondientes a la Gestién 20 19, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N°® 106/2020, se establece lo siguiente:

C1. Los descarges presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, permiten levantar la
observacion referida a “Ingresos sin suficiente documentacién de
respaldo” por Bs76.560,00 expuesta en el numeral 3.1. del presente
informe.

C2. Los descargos presentados por la agrupaciéon ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, permiten levantar la
observacion referida a “Gastos sin suficiente documentacién de respaldo”
por Bs109.848,40 expuesta en el numeral 3.2. del presente informe.

C3. La agrupacién ciudadana departamental “Seguridad, Orden y Libertad”
(SOL) — Santa Cruz subsané las observaciones expuestas en el numeral
3.3. “Otras Observaciones Identificadas”, puntos A, B y C del presente
informe.

R1.Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz que a
futuro aplique las recomendaciones contenidas en el presente informe
con la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo
de modo que se garantice la generacién de informacién 1til, oportuna y
confiable para justificar el adecuado manejo econémico y financiero de la
agrupacion ciudadana departamental, considerando lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019.
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Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana departamental
“Seguridad, Orden y Libertad” (SOL) - Santa Cruz, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n} de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promuigada €l 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestibn 2019 que permitié la
fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de
junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

: i les
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