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. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N°1096 de
Organizaciones Politicas, articulo 85° de la Ley N° 018 de 16 de junio de
2010 del Organo Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020
e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 013/2021,
se ha practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion
2020, presentados por la agrupacién ciudadana departamental “Columna

de Integracion” (CI) - Pando.
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e 1A

Antecedentes de la organizacién politica

La Ex Corte Departamental Electoral de Pando actual Tribunal Electoral
Departamental de Pando, mediante Resolucién de Sala Plena N° 09/2013
de fecha 20 de febrero de 2013, dispuso el reconocimiento y registro de la
personeria juridica de la agrupacién ciudadana departamental “Columna de
Integracion” (CI) - Pando, para su participacién en procesos electorales en
del departamento de Pando, vigente a la fecha de fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econémicos de la agrupacion ciudadana departamental “Columna
de Integracion” (CI) - Pando correspondiente a la Gestion 2020.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana,

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
¥ constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros,

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el nuevo “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

1.2, OBJETO

La fiscalizacion se efectuars a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante e] Tribunal Supremo Electoral consistente en:

* Nota CITE: C.I. N°003 de 30 de enero de 2020, recepcionada por la
Tribunal Electoral Departamental de Pando el 30 de enero de 2021
firmada por Rolando Ruiz Gonzales, Delegado titular de la agrupacién
ciudadana departamental “Columna de Integracién” (Cl) — Pando,
adjuntando POA ¥y Presupuesto 2020 (fojas 80).
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« Nota sin numero, recepcionada por la Tribunal Electoral Departamental
de Pando el 30 de marzo de 2021, firmada por Rolando Ruiz Gonzales,
Delegado titular de la agrupacion ciudadana departamental “Columna
de Integracion” (Cl) - Pando, adjuntando Estados Financieros y registros
contables (fojas 15).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2020, estos fueron remitidos al Tribunal Electoral
Departamental de Pando el 30 de enero de 2020, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 35° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, éstos fueron remitidos en fecha 30 de marzo de 2021, por
consiguiente, la organizacién politica cumpli6 con lo dispuesto en el articulo
60° (Plazo de presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

1.3 ALCANCE

La fiscalizacion se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a la
Gestién 2020 de la agrupacién ciudadana departamental “Columna de
Integracion” (CI) — Pando.

1.4 APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizaciéon se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junic de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5 REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Columna de Integracion” (CI} -
Pando, se registra a Rolando Ruiz Gonzales como Delegado titular de esta
organizacion politica.
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1.6 HISTORIAL DE FISCALIZACION

La fiscalizacién efectuada a los Estados Financieros presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Columna de Integracion” (CI) -
Pando, fue reportada en los siguientes informes:

Fif::;‘l‘:;‘d .| Tipo de Informe N° de Informe iﬁgﬁ‘
2013 | Fiscalizaciin INF.FIS.UTF N° 0283017 30/05/2016
2014 | Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 015/2018 13/01/2017
2016 | Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 172/2013 17/07/2018 ]
2017 | Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 214/2018 15/08/2018 |
2018 | Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 164/2018 18/10/2018
2019 | Fiscalzacion INF.FIS.UTF. N°089/2030 21/04/3021

Respecto a la Gestién 2015 la agrupacion ciudadana no remitic los Estados
Financieros en razén a la conformacién de la alianza con las agrupaciones
ciudadanas “Movimiento Democratico Autonomista” (MDA) y “Pando Unido
y Digno” (PUD), siendo esta ultima quien presento la informacién ante el
Tribunal Supremo Electoral correspondiente a la gestidn mencionada.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Programacién Operativa Anual y Presupuesto Gestién 2020

Se verifico que no se desarrollaron las actividades programadas en el
Programa Operativo Anual POA, ni se ejecutd el presupuesto estimado de
Gastos por Bs1.001.350 ¥ no se€ proyecto el presupuesto de ingresos para
el cumplimiento de los objetivos trazados para la Gestion 2020 de la
agrupacion ciudadana departamental “Columna de Integracién” (CI) -
Pando.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir
del 24 de mayo de 2019 menciona:

Articulo 34. (Presupuesto anual)

I “El Presupuesto anual, es lq expresién monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
ejecutarse por los partidos politicos  y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1} ario, y debe
cumplirse con las etapas de Jormulacion, discusion, aprobacion Yy
efecucién, a cargo de las organizaciones politicas”,

Il °El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberd incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:
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El presupuesto de ingresos comprende la estimacién de los recursos que
esperan obtener durante el arfio de vigencia del presupuesto, originados
principalmente en aportes de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes Yy  otros  provenientes de  actividades de
autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses, conferencias, recepciones
sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de entidades
extranjeras siempre que sean realizadas y/o canalizadas a través del
Organo Electoral Plurinacional, que las distribuira con los criterios de
igualdad y proporcionalidad serialados en el articulo 75 de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones
politicas.

El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto, debe
ser estructurado considerando las actividades incluidas en el Plan
Operativo Anual definido y aprobado previamente por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo la ejecucion de las actividades administrativas, de
educacién ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos Yy
de camparia electoral”.

“Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran incluir las referidas a capacitacion a las mujeres de la
organizaciéon politica, considerando el enfoque de inclusion de la
paridad y alternancia de género”.

“Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segun corresponda) que
presenten actividad politica a nivel nacional o internacional”.

Articulo 35. (Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto)

L

i

“El Programa Operativo Anual (POA) y el presupuesto de los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada
arfio, debiendo acompariar de manera obligatoria la Resolucion
aprobatoria emitida por la maxima instancia de la organizacién politica.
Podran adjuntar al Programa Operativo Anual el cronograma de
ejecucion de las actividades programadas.”

“En caso de corresponder a un afio de ejecucién de procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato, se deberd incluir en el Programa
Operativo Anual las actividades de camparia y propaganda electoral a
ejecutarse, debiendo adjuntar adicionalmente el cronograma de
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actividades a desarrollar por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales”.

Lo senalado se presenta por que no se realizé un adecuado andlisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucién de las actividades
programadas, lo que ocasiona que la planificacién no haya sido adecuada,
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacion ciudadana.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Columna de Integracién” (CI) - Pando, instruir a las
instancias correspondientes considerar lo observado en la Programacion
Operativa Anual y Presupuesto en futuras gestiones, debiendo incluir
actividades que la agrupacion ciudadana con una probabilidad alta de
realizacion durante la gestién y que no involucren la inversién de muchos
recursos, por ¢jemplo: capacitaciones virtuales por parte de los miembros
de la organizacién politica.

2.2. BALANCE GENERAL

Los saldos expuestos en el Balance General al 31 de diciembre de 2020 son
los siguientes:
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ACTIVO CORRIENTE 0,00
Disponible 0,00

Caja Moneda Nacional 0,00
ACTIVO NO CORRIENTE 1.236,14
Bienes de Uso

Muebles y Enseres 2.944,18
Depreciacion Acumulada Muebles
v Enseres 1,709,046 1.235,14

Equipos de Computacion 4,413,86

Depreciacién Acumulada Equipos
de Computacion 4.412,86 1,00

TOTAL ACTIVO 1.236,14

PASIVO CORRIENTE

PATRIMONIO 1.236,14
Capitai 6.350,00
Ajuste de Capital 997,59
Resultados Acumulados -5.759,32
Utilidad de la Gestién -352,13
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.236,14
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2.3. ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados, no reporta ningiin movimiento de efectivo en los
ingresos y gastos de la Gestién, exponiendo unicamente el importe de
Bs289.29 que corresponde a la cuenta Depreciacion del Activo Fijo que no
implica el movimiento de efectivo como se muestra a continuacién:

ESTADO DE RESULTADOS
DE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
{Expresado en Bolivianos)

INGRESOS
Ingresos 0,00
EGRESOS
Menos Gastos de Operaciéon 474,05
Material e escritorio 0,00
Publicidad 0,00
Depreciacion Muebles y Enseres 289 29
Depreciacion Equipos de Computacion 0,00
UTILIDAD EN OPERACIONES 474,05
Menos Otros Egresos 99,35
Resultados por exposicion a la inflacién 99,35
UTILIDAD 573,40

Por lo sefialado en €l punto 2.3 al no existir informacién y/o documentacién
para proceder con la fiscalizacién del patrimonio, origen y manejo de los
recursos econémicos por no existir manejo econémico financiero
generado por la agrupacion ciudadana departamental “Columna de
Integraciéon” (Cl) - Pando; sin embargo, corresponde sugerir que la
agrupaciéon ciudadana considere demostrar su vigencia a través de la
generacion de recursos que principaimente se producen por los aportes de
sus militantes, teniendo que acreditar también en consecuencia, gastos
relacionados con los fines del ejercicio politico de la agrupacién ciudadana,
por otra parte, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, también establece que en afios no ¢lectorales las organizaciones
politicas deben llevar a cabo eventos de capacitacion sobre educacién
ciudadana y difusién de documentos politicos programaticos; la generacion
de recursos y gastos mas la ejecucion de actividades podran permitir
justificar la vigencia plena de la agrupacién ciudadana departamental
“Columna de Integraciéon” (ClI) - Pando.

Ac os que el presen'te informe se constituye en el segundo informe que

la agrupagion ciudadana presenté sin movimiento, desde la promulgacion

de la Ley 096 de Organizaciones Politicas del 1° de septiembre de 2018,

que en el articulo 58° sefiala: (Cancelacién de Personalidad Juridica), inciso
www.oep.org.bo
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d) “La tercera reincidencia en la no presentacion de estados financieros ante
el Tribunal Electoral competente por parte de partidos politicos o agrupaciones
ciudadanas, o la remision sin movimiento en tres (3) gestiones
consecutivas” (Las negrillas son nuestras}.

Los responsables de la agrupacién ciudadana departamental “Columna de
Integracion” (CI) - Pando deben tomar en cuenta lo establecido en la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas a fin de resguardar la vigencia de la
personeria juridica otorgada para el gjercicio politico en el ambito municipal.

Asimismo, corresponde senalar que al no haber reportado la agrupacion
ciudadana ingresos y gastos efectivos correspondientes a la Gestion 2020,
no se han establecido observaciones por Gastos no documentados, Gastos
no reconocidos ni Gastos sin suficiente documentacion de respaldo; sin
embargo, la agrupacién ciudadana debera considerar las observaciones
contenidas en el presente Informe para las futuras remisiones de
informacién y/o documentacion a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral.

III. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupaciéon ciudadana
departamental “Columna de Integracion” (CI) - Pando, presento Estados
Financieros correspondientes a la Gestién 2020, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las Organizaciones Politicas), inciso
n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018, sin movimiento de recursos Y gastos efectivos; por
tanto, no corresponde efectuar el trabajo de fiscalizacién por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral; sin
embargo, se emiten recomendaciones que la agrupacién ciundadana debera
considerar para las futuras remisiones de informacién y/o documentacion.

IV. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifigue con el presente informe a la agrupacién ciudadana
departamental “Columna de Integracion” (CI) - Pando, a objeto de que tome
conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefloras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, pa;ra los fines consiguientes.
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