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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “ALIANZA
SOCIAL PATRIOTICA” (ASP) LA PAZ

Ref.

Fecha : La Paz, O1 de julio de 2021

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 011 /2021, se ha practicado la fiscalizacién de
los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2020, presentados
por la agrupacién ciudadana municipal “Alianza Social Patriética” (ASP)
La Paz.
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Antecedentes de la Organizacion Politica

La Ex Corte Departamental Electoral de La Paz actual Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, mediante Resoluciéon de Sala Plena N°
187/2005 de fecha 14 de octubre de 2005, aprobé la Resolucion CDELP
N° 215/2005 pronunciada por la Corte Departamental de La Paz que
dispuso el reconocimiento y registro de la personeria juridica de la
agrupacion ciudadana “Alianza Social Patridtica” con sigla ASP, para su
participacidn en procesos electorales en el dmbito de representacién
popular del departamento de La Paz, vigente a la fecha de 1a fiscalizacién.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestion 2020, presentados por la agrupaciéon
cindadana municipal “Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicidn y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacidon de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflegjadas en
los Estados Financieros.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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- Nota sin ntimero de 23 de enero de 2020, con referencia: “Remisién
de Devengado, POA y Presupuesto y Resolucién Gestién 20207 a la que
adjuntan:

¢ Devengados al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

¢ Plan Operativo Anual Gestién 2020 (fojas 3).

¢ Presupuesto para la Gestion 2020 (fojas 3).

* Resolucion CEDLP N° 01/2020 de 21 de enero de 2020 (foja 1).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, el 23 de enero de 2020 y remitidos al
Tribunal Supremo Electoral el 27 de enero de 2020, tal como consta en
la Hoja de Ruta N° TSE-SC-1274/2020, cumpliendo con lo dispuesto en
el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

- Nota sin nimero de 31 de marzo de 2021, con Referencia: “Remisién
de Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020”, a la cual
adjuntan:

* Balance General al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

¢ Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

+ Estado de Evolucidn del Patrimonio al 31 de diciembre de 2020
(foja 1).

* Estado de Flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

+ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020
(fojas 3).

e Rendicion de Cuenta Documentada al 31 de diciembre de 2020
(fojas 10).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz el 31 de marzo de 2021 y remitidos al Tribunal
Supremo Electoral el 05 de abril de 2021, tal como consta en la Hoja de
Ruta TSE-SC-3527/2021 cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88°
(Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.
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ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los Estados Financieros correspondientes
a la Gestion 2020 de la agrupacion ciudadana municipal “Alianza Social
Patriotica” (ASP) La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucidn de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la documentacién remitida por la agrupacion ciudadana
municipal “Alianza Social Patridtica” (ASP) La Paz, se registra a Julio Tito
Condori como Delegado Titular.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Tribunal Supremo Electoral en
las Gestiones 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 emiti6 los siguientes
informes referidos a los Estados Financieros de las Gestiones 2012 al
2019 de la agrupacion ciudadana municipal “Alianza Social Patridtica”
(ASP) La Paz:

Gestion Tipo de 0 Fecha de
Fiscalizada Inil':rrme Njdsinfoine emision
2012-2013 | Preliminar INF.FIS.UTF. N° 018/2016 10/02/2016
2012-2013 | Complementario | INF.FIS.UTF. N° 029/2016 09/06/2016
2012-2013 | Final INF.FIS.UTF. N° 030/2016 17/06/2016
2014-2015 | Preliminar INF.FIS.UTF. N° 143/2017 01/09/2017
2014-2015 | Complementario | INF.FIS.UTF. N°® 219/2017 05/12/2017
2014-2015 | Final INF.FIS.UTF. N° 230/2017 26/12/2017

2016 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 112/2018 15/05/2018
2016 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 153/2018 27/06/2018
2016 Final INF.FIS.UTF. N° 169/2018 12/07/2018
2017 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 187/2018 30/07/2018
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Gestion Tipo de Fecha de

Fiscalizada Inig:arme L lofore emision
2017 Complementario | INF.FIS.UTF. N°® 236/2018 07/09/2018
2017 Final INF.FIS.UTF. N° 255/2018 15/10/2018
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 063/2019 04/04/2019
2019 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 065/2020 10/11/2020
2019 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 078/2021 12/05/2021

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Se verificd que adjunto a Hoja de Ruta TSE-SC-3527/2021 de 05 de abril
de 2021 y nota TEDLP-SC N° 741/2021 de 05 de abril del afio en curso

remiten los Estados Financieros correspondiente a la Gestion 2020.

Al respecto, los resultados de la fiscalizacién son los siguientes:

OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

La agrupacion ciudadana municipal “Alianza Social Patriética” (ASP) La
Paz, en su Programa Operativo Anual para la Gestién 2020, se ha trazado

los siguientes objetivos consistentes en:

¢ Difundir los documentos constitutivos de ASP, a nivel de las 20

provincias.

* Realizar seminarios a cerca de la democracia participativa,

representativa y comunitaria.

» Difundir los documentos constitutivos de ASP en las 20 provincias

del departamento de La Paz.
* Realizar seminarios y talleres de formacién politica.

» Elegir a la nueva directiva del Comité Ejecutivo Departamental de

ASP, previa convocatoria.

El presupuesto para los mencionados objetivos se ha resumido de la

siguiente forma:

Descripcion Recursos Gastos

INGRESOS

Contribuciones y Aportaciones en Efective o Especie
de candidatos electos

En Efectivo 62.750,00

Contribuciones y Aportaciones en Efectivo o Especie
de Militantes — Afiliados

En Efectivo 20.000,00
Ingresos por Autofinanciamiento
Recepciones Sociales 10.000,00

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Descripcion Recursos Gastos

EGRESQS
Servicios Personales 14.250,00
Servicios No Personales 32.000,00
Materiales y Suministros 41.000,00
Activos Reales 3.500,00
Impuestos Regalias y Tasas 2.000,00

TOTAL 92.750,00 | 92.750,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
realizacién de los objetivos citados y que producto de éstas se hayan
generado gastos.

El articulo 66° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que:

I. “...El Presupuesto Anual, se constituye en la expresion monetaria
del POA (Detalle de Actividades), traduce en términos monetarios
las actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio.

II. El! presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/ o simpatizantes a favor de la organizacion politica, asimismo
deberd establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA {Detalle de Actividades).

II. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacién politica,
considerando el enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de
género...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron
con la ejecuciéon del POA y Presupuesto de la Gestion 2020, presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la inadecuada
planificacion realizada por la agrupacion ciudadana municipal “Alianza
Social Patridtica” (ASP) La Paz, que no considero sus limitaciones para
cumplir con las actividades formuladas en el POA.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz, considere en
futuras presentaciones de informacion que la elaboracion del POA y
Presupuesto se efectie en cumplimiento a lo establecido en el

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.oxg.bo



- §
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIvVIA
Reglamentc de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas vigente,
debiendo priorizar las actividades que pueden ejecutarse sin la
inversion de muchos recursos,

B. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Social Patridtica” (ASP) La Paz, expone en el Balance
General al 31 de diciembre de 2020 Bs1.663,24 de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuenta Importe
Bs.

ACTIVO
Activo Corriente
Caja Moneda Nacional 1.663,24
Total Activo 1.663,24
PASIVO Y PATRIMONIO NETO
Pasivo Corriente 0,00
Patrimonio Neto
Fondo Social 2.000,00
Reservas
Ajuste Fondo Social 521,17
Resultados
Resultados del Ejercicio 101,92
Resultados Acumulados -959,85
Total Pasivo y Patrimonio 1.663,24

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacién:

CAJA

La cuenta “Caja Moneda Nacional” registra Bs1.663,24 no existiendo
evidencia de que se haya practicado arqueo a cierre de gestién, que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General y conocer al
Responsable de su custodia, tampoco se aclara las razones por las cuales
no se apertura una cuenta bancaria para su manejo.

> Se recomienda, a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz, instruir a quien
corresponda respaldar los saldos expuestos en el Balance General,
incluyendo el saldo observado de la cuenta “Caja Moneda Nacional”
con un arqueo que permita validar el saldo; ademéas de documentar

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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al Responsable de su custodia. Asimismo, se recomienda considerar
la apertura de una cuenta bancaria para el manejo del efectivo o0 en
su caso manifestar las razones por las cuales no se realizd este
tramite, justificaciones que deberan incluirse a futuro en las Notas a
los Estados Financieros de la organizacién politica.

C. FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO

En el proceso de fiscalizacion se ha determinado que la integridad de las
facturas que sustentan los pagos a proveedores no cuentan con el sello
de “CANCELADO” que debe registrarse al momento de efectivizarse el

pago.

Al respecto, el parrafo tercero del articulo 79° (Documentos de Respaldo
y Autorizacion de Desembolsos), del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, senala que: “..Para el respaldo de las
transacciones las agrupaciones ciudadanas municipales podran requerir
facturas que registren el nombre de la Organizacion Politica las que
deberdn inutilizarse con la leyenda de “CANCELADO” al momento de
efectuarse el pago...”.

Esta deficiencia se debe al incumplimiento de procedimientos de control
interno, entre los que se encuentra el de revisar la documentacion de
respaldo de los comprobantes.

El sello de “CANCELADO” en las facturas que fueron pagadas por la
Organizacion Politica garantiza que éstas no sean utilizadas como
respaldo de otros pagos, razén por la que al no registrarse el sello en las
facturas se crea esa susceptibilidad.

» Se reitera a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz, instruir a quien
corresponda efectuar una revision de la documentacioén de respaldo de
los registros contables e inutilizar con un sello de “CANCELADO”
todas las facturas de los pagos realizados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2020 presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Alianza
Social Patriética” (ASP) La Paz, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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Cl. Inexistencia de suficiente documentacion de respaldo de la cuenta “Caja”,
seglin se describe en el numeral 2.1 punto B.

R1. Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz, que en cumplimiento
al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, Numeral IIl de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a presentar los descargos solicitados asi como
a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en la conclusién Cl1 debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta la aceptacién de las
recomendaciones de manera formal, se entenderd por aceptadas las
observaciones y se procedera a la emisiéon del informe correspondiente.

C2. La existencia de observaciones descritas en el numeral 2.1 puntos A, B
y € del presente informe.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Social Patriética” (ASP) La Paz, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en la conclusiones C1 a C2
puntos A, B y C del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoclucién
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de
septiembre de 2018.

Si en el plazo establecido no se presenta la aceptacion de las
recomendaciones de manera formal, se entendera por aceptadas las
observaciones y se procedera a la emisién del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes. C_/
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