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FECHA: La Paz, 8 de julio de 2021

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N° 011/2020, se ha practicado la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2019, presentados por
la agrupacién ciudadana departamental “Unidos para Renovar” (UNIR) -
Tarija.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
23272019 de 24 de mayo de 2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral en fecha 26 de enero de 2021 notificé a Oscar
Guillen Portal, Delegado de la agrupacién ciudadana departamental “Unidos
para Renovar” (UNIR) — Tarija con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
091/2020, para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del informe antes mencionado, proceda a expresar por escrito la
aceptacion de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar
su decision adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas; considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecié el 22 de
febrero de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin numero de 23 de febrero de 2021, Oscar Guillén Portal
Responsable econémico y Oscar Montes Barzon, Presidente, respectivamente,
de la agrupacion ciudadana departamental “Unidos para Renovar” (UNIR} —
Tarija remite descargos documentarios y aclaraciones al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 091/2020, los mismos fueron recepcionados por ¢l Tribunal
Electoral Departamental el 24 de febrero de 2021, de acuerdo al siguiente
detalle:

- Recibo de Aportaciones en Efectivo N°0002 (foja 1).
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS
3.1. Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo

En el numeral 2.1 del informe INF.FIS.UTF. N°091 /2020, se establecidé que €l
comprobante de ingreso N°2 de 29 de marzo de 2019 por Bs272,6, por
concepto de contribuciones y aportes en efectivo; no se encuentra respaldado
por recibos, con el registro de la fecha y nombre del aportante.

Al respecto, el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 sefala:

Articulo 50. (Forma de presentacion de los libros contables})

I “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestidén, debiendo obligatoriamente presentar el libro
mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal
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autorizado de la organizacion politica. El libro mayor debe encontrarse
aperturado con la participacién de la o del Notario de Fe Publica, esta
disposicion no lo excluye de participar en la apertura de los otros registros
(libro diario, estados de cuenta, etc).”

Articulo 53. (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

I “Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario deben ser
archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su rdapida
localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la organizacion
politica y para los fines de la fiscalizacién.

Il. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y
diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucién de los recursos
Yy gastos y el registro patrimonial de las transacciones”.

Lo mencionado se debe a la falta de supervisién a la documentacién a ser
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo que afecta la integridad de la
informacién y documentacion reportada.

Se recomend a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana departamental
“Unidos para Renovar” (UNIR) — Tarija, instruir al encargado de contabilidad
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la documentacion faltante en
original o fotocopia legalizada, para justificar los ingresos expuestos en el
Estado de Resultados.

Respuesta de la agrupacién ciudadana departamental “Unidos para
Renovar” (UNIR) - Tarija

En la nota sin niimero de 23 de febrero de 2021 presentada por la organizacion
politica como descargo a la observacion 2.1 Ingresos sin suficiente
documentacion de respaldo del Informe Preliminar, sefiala textualmente lo
siguiente: “Nos dirigimos a usted para expresar la aceptacién de la observacion
efectuada en el INFORME INF.FIS.UTF N° 091/2020, emitido por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, notificado a nuestra agrupacién en fecha 26 de enero
de 2021, via WhatsApp y asimismo argumentar y/o justificar la observacién
descrita en el punto 2.1 del mencionado informe.

De acuerdo al Informe Preliminar de Fiscalizacién de los Estados Financieros
gestién 2019 de la Agrupacién Ciudadana Departamental "Unidos para Renovar
Tarija", emitido en fecha 31 de diciembre de 2019, se establece la siguiente
observacion: 2.1 Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo {...)
que el Comprobante de ingreso N°2 de 29 de marzo de 2019 por Bs272,60.
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concepto de contribuciones y aportes en efectivo; no se encuentra respaldado
por recibos, con el registro de la fecha y nombre del aportante.

Al respecto, sobre los documentos faltantes que respuldan el ingreso, es
necesario aclarar que ese ingreso de Bs 272,60.- fue para cubrir un gasto
emergente a ultimo momento, por pago de fotocopias, pago al notario para
apertura los libros contables y el pago al colegio de auditores por solvencia
profesional para el balance general de la agrupacion, no se realizé pago de los
gastos mencionados con la cuenta bancaria porque en esa fecha no se tenia
habilitada la misma y acontecié que la militante Salinas efectué dicho pago en
efectivo en ese momento, por lo cual se consideré un aporte en efectivo de la
militante, sin embargo quedo pendiente la firma del recibo y que nos facilitara
una copia de su carnet, aunque se le pidio reiteradas veces a la militante, eso
no fue posible ya que la militante se traslado a otra ciudad y fue complicada o
nula la comunicacion con esta persona.

Para subsanar la observacion se adjunta el recibo de aportaciones en efectivo,
sin firma y sin fotocopia de carnet de la militante porque no es posible
contactarse con la persona mencionada ya que reside en otra ciudad, sin
embargo, en honor a la verdad se reconoce el ingreso y el destino de ese ingreso
con facturas originales que fueron presentadas en su momento...”

Considerando los argumentos sefialados en la nota remitida como descargo y
habiéndose verificado el recibo de aportaciones en efectivo N°0002 en original
de 29 de marzo de 2019 por Bs272.60, si bien presentado como recibo no se
encuentra firmado por la aportante y solo por el responsable econémico, no
obstante las aclaraciones hechas por la agrupacién ciudadana respecto al
origen de los recursos son validas, por lo que la observacion 2. 1. Ingresos sin
suficiente documentacion de respaldo del Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 091/2020 se levanta.

Corresponde que los miembros de la organizacién politica consideren que a
futuro las recomendaciones hechas, asimismo la Unidad Técnica de
Fiscalizacién realizara el seguimiento correspondiente, a objeto de verificar que
las transacciones de ingresos se encuentren adecuadamente respaldadas.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica emitié el informe TSE-DNJ.N°296/2021 de 5
de julio de 2021, sobre el Informe Complementario al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 091/2020, de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la
agrupacién ciudadana departamental “Unidos para Renovar” (UNIR) —- Tarija,
correspondiente a la Gestion 2019, que en el acapite de conclusién y
recomendacion indica:

“Conforme al analisis efectuado se concluye:
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En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y €l RFOP otorgan
a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizaciéon de los Estados Financieros
Gestion 2019 de la agrupacién ciudadana departamental “Unidos para
Renovar” (UNIR} - Tarija.

En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 091/2020 de 31 de diciembre de 2020,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestion 2019 de la
agrupacion ciudadana departamental “Unidos para Renovar” (UNIR) - Tarija,
y un plazo para que sean debidamente subsanadas en unos casos y aceptadas
en otros.

En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 121/2021 de 10 de junio de 2021 en el que
concluyo que la agrupacién ciudadana departamental “Unidos para Renovar”
(UNIR) - Tarija, subsano las observaciones y remitié la informacién v/o
documentacion correspondiente a la Gestion 2019 que permitié la fiscalizacién
de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos economicos.

En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe legal
en el que se ha realizado €l analisis de forma de la documentacién remitida
por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento previsto en el citado
Reglamento.

En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita el
Informe Final.”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada por
la agrupacién ciudadana departamental “Unidos para Renovar” (UNIR) — Tarija
para levantar las observaciones identificadas correspondientes a la Gestién
2019, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 091/2020, se
establece lo siguiente:

Cl. Los descargos presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Unidos para Renovar” (UNIR) - Tarija subsanan la observacion referida
a “Ingresos sin suficiente respaldo” por Bs272,60, expuesta en el
numeral 3.1. del presente informe, por lo que la observacion se levanta.

R1. Se recomienda a la maxima autoridad de la agrupacién ciudadana
departamental “Unidos para Renovar” (UNIR) - Tarija que a futuro
apliquen las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de
modo que se garantice la generacion de informacién util, oportuna y
confiable para justificar el adecuado manejo econémico y financiero de la
agrupacioén ciudadana, considerando lo dispuesto en el Reglamento de
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Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

Por lo tanto, se concluye que agrupacién ciudadana departamental “Unidos
para Renovar” (UNIR) - Tarija en cumplimiente a lo dispuesto en el articulo
33°(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS, inciso n) de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018,
remiti6 la informacién y/o documentacion correspondiente a la Gestion 2019
que permitié la fiscalizacién de su patrimonio, origen y manegjo de sus
recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de
2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes
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