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ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2020 e
instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
018/2020, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros
de la Gestion 2019, presentados por la agrupacion ciudadana
departamental “Unién, Democracia y Oportunidad” (UNIDOS).
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De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articule 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en fecha 03 de febrero de 2021,
notificé a Juan Carlos Gémez Paz, Delegado de la agrupacién ciudadana
departamental “Unién, Democracia y Oportunidad” (UNIDOS) - Santa
Cruz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 03/2021, para que en el
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepciéon del informe
antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada
una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas; considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecié el 05
de marzo de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 02 de marzo de 2021, Germain Caballero Vargas,
Presidente y Juan Carlos Goémez Paz, Delegado de la agrupacion
ciudadana departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, presentaron al Tribunal Electoral Departamental
de Santa Cruz la “Respuesta al Informe INF.FIS.UTF N° 03/2021” la
misma que fue recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 08
de marzo de 2021, adjuntando los siguientes documentos:

- Informe de Rendiciéon de cuenta documentada (fojas 3).

- Documentos de descargo (Arqueo de caja, libro diario, libro mayor,
comprobantes de ingreso, comprobantes de egreso, comprobantes de
traspaso, autorizaciones de pago, muestras del servicio contratado)
(fojas 72).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe INF.FIS.UTF. N° 03/2021, se establecié que
el rubro “Ingresos” del Estado de Resultados de la Gestion 2019 expone
un saldo de Bs19.959,00 en la cuenta “Ingresos por Aportes Voluntarios”,
los mismos se encuentran respaldados por “Recibos de Aportaciones”, de
acuerdo al siguiente detalle:
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Recibo N° Importe
" Aportantes Cédula
N Fecha Identidad Bs.

80301 Jenny Marlen Camacho | 3828477 SC 2.350,00
Chavez

80302 Victor Hugo Vaca | 5851046 SC 1.800,00
Osinaga

80303 Ratil Israel Revilla | 4627286 SC 1.650,00
Herrera

80304 Andrea Estefanny | 7836784 SC 2.200,00

12/06/2019 Martinez Camacho

80305 Marielena  Maldonado | 4656445 SC 1.300,00
Saucedo

80306 Rodrigo Ramiro Huanca | 6345201 SC 2.100,00
Soliz

80307 Martana Alarcon Garcia | 7083266LP 1.659,00

80311 Kenia GurabeyPerez 1904874 Bn 2.000,00

80309 Roly Marcelo Melgar | 5353585 SC 1.100,00

12/06/2019 | Carrasco

80310 Marvin Alexy Delgado | 8985267 SC 1.800,00
Pacora

80312 Emerson Edwar Suarez | 7859453 SC 2.000,00
Eguez
Total 19,959,00

Sin embargo, se verifico que la agrupaciéon ciudadana departamental
“Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz no
adjunta comprobantes contables, libro diario ni libro mayor (aspecto que
es observado en el numeral 2.3, punto C del presente informe}, asimismo
no aperturd una cuenta bancaria, motivo por el cual no se identifica al
responsable de la recepcién de los aportes y contribuciones de los
militantes existiendo un inadecuadoe control de los ingresos.

Al respecto, lo mencionado contraviene el articulo 41° del Titulo II,
Capitulo I y el articulo 106° del Titulo III, Capitulo I del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE — RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, que sefnalan:

Articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria).-“Para fines de mejor
administracion y control de ingresos y gastos, en forma obligatoria los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben abrir una cuenta bancaria en cualquier entidad
financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), con cobertura
nacional y/ o departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas
para su administracion” .

Articulo 106° (Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo).- “Son
los registrados en los comprobantes de ingresos elaborados por las

an www.oep“.:)rg.bo
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recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo o
en especie individual, boletas de depdsito bancario, transferencias y
otros”.

» Se recomend6 a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, instruir:

a) Que las transacciones efectuadas de los ingresos por recaudaciones
de aportes de militantes debe estar respaldado por sus respectivos
comprobantes de ingreso, libro diario y libro mayor.

b). Justificar los motivos por los cuales no abrieron una cuenta corriente
en una entidad bancaria para el manejo de los recursos econémicos,
en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unidn,
Democracia y Oportunidad social” {UNIDOS) ~ Santa Cruz

De acuerdo al Informe de 02 de marzo de 2021, la agrupacion ciudadana
departamental, sefiala: “...Habiendo revisado las observaciones a los
Estados Financieros 2019 realizados por la Sra. Jenny Marlen Camacho
Chdvez y en atencion a INF.FIS.UTF N°03/2021, se ha procedié al ajuste de
los Estados Financieros 2019, como también se adjunta los comprobantes
contables, libro diario, libro mayor y documentos de respaldo de gastos...”.

Respecto al numeral 2.1. “Ingresos sin suficiente documentacion de
respaldo” del informe preliminar, realizan la siguiente aclaracion:
“...Referente a la recomendacién R1 del informe INF.FIS.UTF N° 03/2021,
se aclara como justificativos: los 21 dias de paro, pandemia COVID-19 y
constantes problemas de salud de la Sra. Jenny Marlen Camacho Chdvez
Responsable econémica titular actualmente con licencia por motivos de
salud, situacién que imposibilité realizar sus actividades al 100%, como la
apertura de una Cuenta Bancaria, NIT, la apertura del LIBRO MAYOR ante
un Notario de Fé Publica, presentacién de los comprobantes contables,
Arqueos de Caja entre otros. Llegando a designar a una nueva Responsable
Econdmica interina para nuestra agrupacion.

En cuanto a las Conclusiones C1 y C2, adjuntamos los comprobantes tanto
de Ingreso como de Egreso, debidamente respaldados...”.

Analizada y revisada la documentacién presentada como descargo por la
agrupacién ciudadana, se verificd que adjuntan los comprobantes de
ingreso respectivos, de acuerdo al siguiente detalle:
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Comprobante Importe
N° Fecha Slosa Bs.

Recibo N°® 80301 Ingreso por 2.350

1-060001 12/06/2019 contribucidon en efectivo por Jenny ) 00’
Marlen Camacho Chavez (militante}
Recibo N° 80302 Ingreso por

1-060002 12/06/2019 contribucién en efectivo por Victor 1.800,00
Hugo Vaca Osinaga (militante)
Recibo N° 80303 Ingreso por

1-060003 12/06/2019 contribucién en efectivo por Ratil Israel 1.650,00
Revilla Herrera (militante)
Recibo N° 80304 Ingreso por
contribucién en efectivo por Andrea

1-060004 12/06/2019 Estefanny Martinez Camacho 2.200,00
(militante)
Recibo N° 80305 Ingreso por

1-060005 12/06/2019 contribucién en efectivo por Marielena 1.300,00
Maldonado Saucedo (militante)
Recibo N° 80306 Ingreso por

1-060006 12/06/2019 contribucién en efectivo por Rodrigo 2.100,00
Ramiro Huanca Solis (militante)
Recibo N° 80307 Ingreso por

1-060007 12/06/2019 contribucién en efectivo por Mariana 1.659,00
Alarcon Garcia (militante)
Recibo N° 80311 Ingreso por

1-060010 12/06/2019 contribucién en efectivo por Kenia 2.000,00
Gurabey Pérez (militante)
Recibo N° 80309 Ingreso por

1-060008 12/06/2019 contribucién en efectivo por Roly 1.100,00
Marcelo Melgar Carrasco (militante)
Recibo N° 80310 Ingreso por

1-060009 12/06/2019 contribucién en efectivo por Marvin 1.800,00
Alexy Delgado Pacora (militante)
Recibo N° 80312 Ingreso por

1-060011 12/06/2019 contribucién en efectivo por Emerson 2.000,00
Edwar Suarez Eguez (militante)

Total 19.959,00

Asimismo, adjuntan el libro mayor y libro diario. Considerando los
argumentos expresados referidos a que por la pandemia COVID 19 se
vieron imposibilitados a realizar sus actividades como la apertura de una
cuenta bancaria se consideran validos como descargo, correspondiendo
levantar la observacion por Bs19,959,00, del numeral 3.1 del presente
informe; sin embargo, cabe seflalar que este aspecto sera sujeto de
seguimiento en las préximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe INF.FIS.UTF. N° 03/2021, se establecié que
los egresos reportados en el Estado de Resultados de la Gestion 2019, no
cuentan con la documentacion de respaldo por un total de Bs26.325,33

respectivamente; segiin se describe en el siguiente cuadro:

www.oep.org._bo
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Detalle Img:rte Documento Faltante
Gastos de Operacidn: Autorizacion de pago.
(*)1.479,00 Comprobantes de Egreso, Libro
Publicidad {publicacién de N ! Diario, Libro Mayor Contratos
Resolucién en Matutino de servicio de publicidad.
“La Estrella”. Muestra de la publicacién.

Autorizacioén de pago.

{*} 24.846,33 | Comprobantes de egreso, libro
diario y libro mayor.

Muestra del trabajo realizado.

Honorarios Profesionales

Total Gastos 26.325,33

{*) Incoherencia entre el Estado de Resultados con relacién a los documentos de
respaldo, aspecto que es observado en el punto 2.3 del presente informe.

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 46°, 52° y 53° del Titulo II, Capitulo I del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon
TSE — RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, que sefialan lo
siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos).- 1.
“...Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, camparia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite el registro
contable”.

II. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro...”.

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones).-“..Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y diario y estar
adecuadamente respaldados por la documentacion original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el
destino final de los recursos en fines propios de la organizacién politica...”.

Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo) IL “...Los
documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egresos, traspaso y

- www.oep.org.bo
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diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, facturas,
planillas, autorizaciones escritas, 6rdenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucién de los recursos
y gastos y el registro patrimonial de las transacciones...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la
administracién de los recursos de la Agrupacion Ciudadana, no
consideraron la importancia de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas al haber procesado
la informacién contable sin contar con la respectiva documentaciéon de
respaldo.

>  Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, instruir se sustente las transacciones realizadas con la
documentacién de respaldo suficiente, para justificar el destino de
los recursos utilizados en el financiamiento de los gastos ejecutados,
justificativos que deberan remitirse a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unidn,
Democracia y Oportunidad social” (UNIDOS) — Santa Cruz

De acuerdo al Informe de 02 de marzo de 2021, la agrupacion ciudadana
departamental, sefiala: “...Habiendo revisado las observaciones a los
Estados Financieros 2019 realizados por la Sra. Jenny Marlen Camacho
Chavez y en atencién a INF.FIS.UTF N°03/2021, se ha procedido al ajuste
de los Estados Financieros 2019, como también se adjunta los
comprobantes contables, libro diario, libro mayor y documentos de respaldo
de gastos...”. Respecto al numeral 2.2. “Gastos sin suficiente
documentacién de respaldo” del informe preliminar, realizan la siguiente
aclaracion: “...En cuanto a las Conclusiones Cl1 y C2, adjuntamos los
comprobantes tanto de Ingreso como de Egreso, debidamente
respaldados...”.

Analizada y revisada la documentacién presentada como descargo por la
agrupacién ciudadana departamental, se verificé que sustentan las
transacciones realizadas con la documentacién de respaldo suficiente, de
acuerdo al siguiente detalle:

1 Importe Documento Descargos presentados

Detalle Bs. Faltante

Gastos de Autorizacién | Formularie N° 03/2019 de

Operacion: 1.479.00 de pago. 02/09/2019 de “Autorizacion
' ’ Comprobante | de pago” de la Secretaria de

Publicidad s de Egreso, | Administracién y Finanzas.

{(publicacién de Libro Diario, | Comprobante de Egreso N° 2-

www.cep.org.bo
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Detalle Importe Documento Descargos presentados
Bs. Faltante
Resolucion en Libro Mayor | 090001 de 04/09/2019,
Matutino “La Contratos de | correspondiente a la Factura
Estrella”. servicio de | N° 8970 por publicacién de
publicidad. Resolucién de personeria el
Muestra de la | 05/09/2019 en la “Estrella del
publicacién. Oriente”.
Libro mayor,
Libro diario.
Muestra de la publicacién
Autorizacion | Autorizaciones de pago:
de pago. Formulario N° 04/2019 de
Comprobante | 16/09/2019.
s de egreso, | Formulario N° 05/2019 de
libro diario y | 9/10/2019.
libro mayor. | Formulario N° 06/2019 de
Muestra del | 9/10/2019. (Firmadas por el
trabajo Secretario de Asuntos
realizado Juridicos y Derechos
Humanos y por la Secretaria
. de Administracién y Finanzas)
Honorarios 24.846,33
Profesionales Comprobantes de egreso:
N°2-06001 de 13/06/2019.
N° 2-070001 de 15/07/2019.
N° 2-09002 de 20/09/2019,
N° 2-100001 de 12/10/2019.
N° 2-100002 de 12/10/2019.
{(firmados por la Secretaria de
Administracién vy Finanzas).
Libro diario.
Libro mayor.
Muestras de las actas
notariales.
Total Gastos 26.325,33
Considerando las aclaraciones realizadas y principalmente

3.3.

documentacién presentada como descargo, corresponde levantar la
observacion por Bs26.325,33 expuesta en el numeral 3.2 del presente
informe; sin embargo, corresponde aclarar a la agrupacion ciudadana
departamental que con el fin de verificar que lo observada no se vuelva a
presentar en las gestiones futuras, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral efectuara el seguimiento correspondiente.

INCOHERENCIA DE LOS GASTOS REPORTADOS EN EL ESTADO DE
RESULTADOS CON RELACION A LOS POCUMENTOS DE RESPALDO.

En el numeral 2.3 del Informe INF.FIS.UTF. N° 03/2021, se establecidé que
como resultado de la fiscalizacién de los gastos efectuados en la Gestion
2019, se ha determinado una incoherencia entre el monto reportado en los

www.oep.org.bo
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documentos de respaldo (facturas) con relacién a los registrados en el
Estado Resultados, la diferencia establecida alcanzo a Bs3.933,67, de
acuerdo al siguiente detalle:

N° Importe
Factura Fecha Detalle Bs.
Publicidad
8970 04/09/2019 La Es:cre}la: qul1cac1on de Resolucion, 1.700,00
tamafio % pagina.
Total Publicidad 1.700,00
Honorarios Profesionales
2376 13/06/2019 Notar.1a de Fe Publica 91: 700 acta 14.000,00
notarial
3668 15/07/2019 Notar_1a de Fe Publica 91: 626 acta 12.520,00
notarial
Notaria de Fe Publica 91: 1 acta
6633 20/09/2019 notarial 100,00
04 12/10/2019 }\Totapa de Fe Publica 91: 1 fotocopia 250,00
egalizada.
Notaria de Fe Publica 91:
23 12/10/2019 | Protocolizacion de documentos a 1.689,00
requerimiento de parte.
Total Honorarios Profesionales 28.559,00
Total Gastos 30.259,00
Gastos, segun Estado de Resultados 26.325.33
Gastos, segin documentos de respaldo (facturas) 30.259,00
Diferencia 3.933,67

La situacion mencionada se debe a la falta de cuidado del personal
responsable de efectuar los registros contables de 1a agrupaciéon ciudadana
departamental, quien debié revisar de manera previa a la emisién de la
informacion contable si los registros coincidian, omisién que ocasioné que
el saldo registrado en ¢l Estado de Resultados origine dudas sobre los
gastos realizados.

Al respecto, el articulo 47° (Sistema de Contabilidad)del Titulo II, Capitulo
I del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que:
“...Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién util, oportuna y
confiable para la emision de los estados financieros para la toma de
decisiones de la mdxima instancia de la organizacién politica, los que son
sujetos a fiscalizacién...”.

Por otra parte, €l principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de

({4

“Exposicion®, sefiala que: “..Los estados financieros deben contener toda
la informacién y discriminacién bédsica y adicional que sea necesaria para
. www.oep.org.bo . . B
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una adecuada interpretacion dela situacion financiera y de los resultados
econdmicos del ente que se refieren...”.

Por consiguiente, se recomendd a la maxima instancia de la agrupacion
ciudadana departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, instruir al responsable del registro de las
transacciones efectie la emisidon de los Estados Financieros ajustados
considerando la documentaciéon de respaldo de los egresos o en su caso
efectiie las aclaraciones respecto a la diferencia establecida. Los
argumentos y/o documentos requeridos deberan ser remitidos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Uniodn,
Democracia y Oportunidad social” (UNIDOS) - Santa Cruz

De acuerdo al Informe de 02 de marzo de 2021, la agrupacion ciudadana
departamental, sefiala: “...Habiendo revisado las observaciones a los
Estados Financieros 2019 realizados por la Sra. Jenny Marlen Camacho
Chdvez y en atencién a INF.FIS.UTF N°03/2021, se ha procedi6 al ajuste de
los Estados Financieros 2019, como también se adjunta los comprobantes
contables, libro diario, libro mayor y documentos de respaldo de gastos...”.
Respecto al numeral 2.3. “Incoherencia de los Gastos Reportados en el
Estado de Resultados con relacién a los documentos de respaldo” del
informe preliminar, realizan la siguiente aclaracién: “...Respecto a la
conclusion C3, informamos que no existié Incoherencia, la diferencia que
sefialan en su INFORME, en el Crédito fiscal del Gasto registrado como
Exigible en el BALANCE GENERAL, la misma fue analizada por nuestro
profesional contable, llegando a realizar el ajuste correspondiente, es decir
registrando el “Crédito Fiscal” como gasto /Cta. Ctble: Impuesto) porque a
esa fecha “UNIDOS” no se encontraba empadronado en impuestos
nacionales por lo tanto no correspondia exponerlo en los Estados
Financieros como un Exigible. En cuanto a las Conclusiones C1 y C2,
adjuntamos los comprobantes tanto de Ingreso como de Egreso,
debidamente respaldados...”.

Al respecto, cabe aclarar si bien seflalan que no existié incoherencia y que
la diferencia es por el crédito fiscal, el mismo no estaba registrado en su
oportunidad; no obstante, considerando las aclaraciones realizadas y la
emisién de Estados Financieros ajustados, corresponde levantar la
observacion por Bs3.933,67 expuesta en el numeral 3.3. del presente
informe; no obstante, la agrupacion ciudadana departamental al no contar
con el Numero de Identificacién Tributaria (NIT) en futuras presentaciones
de Estados Financieros, deben justificar el motivo por el cual registraron
el crédito fiscal en sus registros contables, aspecto que deberia inchiirse
en las Notas a los Estados Financieros; sin embargo, con el fin de verificar
que lo observado no se vuelva a presentar en las gestiones futuras, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral efectuara
el seguimiento correspondiente.
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3.4. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

Caja

En el numeral 2.4 del Informe INF.FIS.UTF. N° 03/2021, se establecié que
la cuenta “Caja” expone un saldo de Bs15.000,00; de los cuales la
agrupacién ciudadana departamental no presentd comprobantes
contables ni mayores de la cuenta como respaldo de su registro; asimismo,
no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que
permita validar el importe expuesto en €l Balance General y conocer al
Responsable de su custodia.

> Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, instruir a quien corresponda que en futuras remisiones
de Estados Financieros los saldos expuestos en el Balance General
sean respaldados con documentacion contable (comprobantes,
mayores y diarios}, incluyendo el arqueo de caja, que permita validar
el saldo y conocer al Responsable de su custodia.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unién,
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) - Santa Cruz

De acuerdo al Informe de 02 de marzo de 2021, la agrupacion cindadana
departamental, sefiala: “...Habiendo revisado las observaciones a los
Estados Financieros 2019 realizados por la Sra. Jenny Marlen Camacho
Chdvez y en atencién a INF.FIS.UTF N°03/2021, se ha procedié al ajuste de
los Estados Financieros 2019, como también se adjunta los comprobantes
contables, libro diario, libro mayor y documentos de respaldo de gastos...”.

Respecto al numeral 2.4.punto A “Caja” del inforine preliminar sefialan:
“Referente a la recomendacion R2 sobre las observaciones realizadas en
la conclusion C4 punto A y B, del informe INEF.FIS.UTF N° 03/2021, las
mismas se dan por ACEPTADAS, a su vez se adjuntan los Libros Mayores,
Libros Diarios y Arqueo de Caja...”

Al respecto, la agrupacion ciudadana departamental como descargo
adjuntan el “Arqueo de caja” de 31/12/2019 cuyo responsable es Gaby
Lourdes Paz Roda, Encargada de Caja de la agrupacién ciudadana
departamental “UNIDOS”, asimismo se verificé que presentaron los
comprobantes contables, el libro mayor y el libro diario.

Conforme a las aclaraciones, a la documentaciéon presentada y a la
ACEPTACION de la recomendacion, corresponde levantar la observacion
del numeral 3.4, punto A del presente informe.
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Falta de Comprobantes Contables y Mayores

En el numeral 2.2 del Informe INF.FIS.UTF. N° 03/2021, se estableci6é que
en la verificacion de la documentacion presentada por la agrupacion
ciudadana departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social”
(UNIDOS) Santa Cruz, no adjunté los comprobantes contables ni mayores
que necesariamente debieron elaborarse, ya que dichos documentos
constituyen un soporte de contabilidad que permitan registrar las
operaciones contables.

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 49° y 50° del Titulo II, Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefalan lo siguiente:

Articulo 49° (Libros contables).- I. “Los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben llevar los siguientes libros
contables:

a). Libro diario, que registra en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, determinando
claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa que
describa el tipo de operacidn e importe, con registro de los nombres,
apellidos y firmas de las personas que intervengan en la transaccién en
constancia de elaboracién y aprobacion.

b). Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro diario, en
el mismo orden cronolégico de fechas, registrando también las referencias e
importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas registradas en
la transaccién, con el fin de contar con informacién del movimiento
econdmico financiero generado en la gestion permitiende establecer los
saldos actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance General.

¢) Otros libros auxiliares que la organizacién politica considere convenientes
como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria, fondos
en avance, inventarios, ete”.

Articulo 50°.- (Forma de presentacion de los libros contables), establece
que:

I. “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tiene la obligacién de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestién, debiendo obligatoriamente presentar el
libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto
adjuntando la documentaciéon de respaldo en original o en
Jotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacion
politica.  El libro mayor debe encontrarse aperturado con la

www.oep.org.bo
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participacion de la o del Notario de Fe Publica, esta disposicién no
lo excluye de participar en la apertura de los otros registros (libros diarios,
estados de cuenta, efc). (las negrillas son nuestras).

II. En caso de gque la organizacién politica por motivos de fuerza mayor y/o
econémicos no pueda contratar lo se servicios de una o un Notario de Fé
Publica, debera justificar dicho extremo en las Notas a los estados
JNinancieros, asumiendo la responsabilidad esta decision, la que no serd
aceptada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion si excede mds de dos (2)
gestiones consecutivas®.

La observacién comentada se debe al descuido del responsable del registro
de las operaciones contables al no haber adjuntado los comprobantes
contables, restando credibilidad a las transacciones realizadas.

»  Se recomendé a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz, instruir que en futuras remisiones de informacién y
documentacion se considere para €l respaldo de las transacciones lo
dispuestc en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

Respuesta de la agrupacion ciudadana departamental “Unidn,
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) ~ Santa Cruz

De acuerdo al Informe de 02 de marzo de 2021, la agrupacion ciudadana
departamental, sefiala: “...Habiendo revisado las observaciones a los
Estados Financieros 2019 realizados por la Sra. Jenny Marlen Camacho
Chavez y en atencién a INF.FIS.UTF N°03/2021, se ha procedié al ajuste de
los Estados Financieros 2019, como también se adjunta los comprobantes
contables, libro diario, libro mayor y documentos de respaldo de gastos...”.
Respecto al numeral 2.4. punto B del informe preliminar sefialan:
“Referente a la recomendacion R2 sobre las observaciones realizadas en
la conclusion C4 punto A y B, del informe INF.FIS.UTF N° 03/2021, las
mismas se dan por ACEPTADAS, a su vez se adjuntan los Libros Mayores,
Libros Diarios y Arqueo de Caja...”

Al respecto, la agrupacion ciudadana departamental como descargo
presentd los comprobantes contables, el libro mayor y el libro diario.

Conforme a las aclaraciones, a la documentacion presentada y a la
ACEPTACION de la recomendacién, corresponde levantar la observacién
del numeral 3.4, punto B del presente informe.

IV. INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitié el Informe D.N.J. N° 322/2021 del
14 de julio de 2021, sobre el Informe Complementario al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 03/2021, de Fiscalizacion de los Estados financieros de la

www.oep.org.bo
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Gestion 2019 de la agrupacion ciudadana departamental “Unidn,
Democracia y Oportunidad Social” {(UNIDOS) Santa Cruz, que en el acapite
de conclusién y recomendacién indica: “Conforme al andlisis efectuado se
concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP
otorgan a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacién de los Estados
financieros de la Gestion 2019 de la agrupacion ciudadana
departamental “Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS)
Santa Cruz.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOPF, la UTF emitié el Informe
Preliminar INF.FISUTF N° 03/2021 de 28 de enero de 2021,
estableciendo observaciones a los Estados Financieros Gestién 2019 de
la agrupaciéon ciudadana departamental “Unién, Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz y un plazo para que sean
debidamente subsanadas en unos casos y aceptadas en otros.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emitié el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 109/2021 de 9 de junio de 2021 en el
gue concluyé que la agrupacién ciudadana departamental “Uniédn,
Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) Santa Cruz subsané
parcialmente las observaciones, pero remitié la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestion 2019 que permitié la
fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de Sus recursos
econoémicos..

- En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe
legal en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentacion
remitida por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento
previsto en el citado Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde que la UTF emita
el Informe Final.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacion pertinencia y suficiencia de la documentacién presentada
por la agrupacién ciudadana departamental “Unién, Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) - Santa Cruz, para levantar las
observaciones identificadas en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos y en
las distintas partidas presupuestarias de Gastos, correspondientes a la
Gestion 2019, expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
03/2021, se concluye lo siguiente:

Los descargos presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) - Santa Cruz,

7www.oep.org.bo
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permiten levantar la observacion referida a “Ingresos sin suficiente
respaldo” por Bs19.959,00 expuesta en el numeral 3.1. del presente
informe.

C2. Los descargos presentados por la agrupacién ciudadana departamental

C3.

C4a.

“Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) - Santa Cruz,
permiten levantar la observacion por Bs26.325,33 referida a “Ingresos sin
suficiente respaldo” expuesta en el numeral 3.2. del presente informe.

Los descargos presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Unién, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) - Santa Cruz,
permiten levantar la observacién referida a “Incoherencia de los gastos
reportados en el Estado de Resultados con relacién a los documentos de
respaldo” por Bs3.933,67 expuesta en el numeral 3.3. del presente
informe.

La agrupaciéon ciudadana departamental “Unién, Democracia y
Oportunidad Social” (UNIDOS) — Santa Cruz, subsané las observaciones
expuestas en el numeral 3.4 “Otras Observaciones Identificadas”, puntos
A y B del presente informe.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana departamental
“Unidén, Democracia y Oportunidad Social” (UNIDOS) - Santa Cruz, ,en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS, inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remiti6
la informacién y/o documentacién correspondiente a la Gestién 2019 que
permitié la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus
recursos economicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por
el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16
junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

i 7ig DevirGonales ‘
Lfbﬂgfmngggsscmzmom \
UNIDAD TECNIGA DE FISGALIZACION \
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL 1
CAUB-1551 ke 5
VVV/MED.
c.c. Arch.UTF

c.c. ACD UNIDOS SCZ
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