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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de 1a Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atenciéon a la Programaciéon Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 017/2021, se ha practicado la fiscalizacién
de los recursos y gastos declarados por la agrupacion ciudadana
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municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz,
correspondientes al proceso de Eleccién de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la
Declaracién Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del
Tribunal Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga
excepcional del periodo de mandato constitucional de autoridades del
gobierno central como de las autoridades de las Entidades Territoriales
Autonomas; y de las Leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio
de 2020; N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de
2010y N° 1353 de Régimen Excepcional y Transitorio para la realizaciéon
de la Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales.

La convocatoria a esta eleccion fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacion de los comicios el
7 de marzo de 2021, El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcién y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos
correspondientes a la campafia electoral del proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
declarados por la agrupacion ciundadana municipal “Voluntad Ciudadana
y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operative Anual y el Presupuesto de la campana electoral de la
organizacién politica.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
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Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Balance General al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Estado de Resultados por el periodo comprendido entre €l 01 de enero
al 07 de marzo de 2021 (foja 1).

- Estado de Comprobacion de Sumas y Saldos por el periodo terminado
al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Estado de Flujo de Efectivo al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Estado de Evolucién del Patrimonio al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

- Formulario Unico de Rendicién de cuentas de la campafia electoral
2021 (fojas 8).

- Documentacién de respaldo (fojas 117).

ALCANCE

La fiscalizacién abarcara los recursos y gastos correspondientes al
proceso de “Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021” de la agrupaciéon ciudadana municipal “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucién N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida,
por la agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y
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Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, se registra a Jorge Morales Encinas
como Presidente de la organizacién politica.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social”
(VOCES) Santa Cruz se han establecido las siguientes observaciones
preliminares, en éstas no se incluyen las observaciones relacionadas al
control interno, las que seran reportadas juntamente las observaciones
obtenidas en la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion
2021 (periodo enero a diciembre):

2.1. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Ingresos”, expone un saldo de Bs471.428,00 correspondiente a
aportes en efectivo y en especie, que se encuentran respaldados por “recibos
de aportaciones”. Asimismo, se verificé que los aportes en especie suman
Bs224.681,00, por concepto de donaciones de banderas, gorras, poleras y
material de escritorio, estableciéndose que no adjuntan documentacién que
respalda la distribucion de las mismas, como se describe en el siguiente

cuadro:
Recibo Nombre del Concepto Importe

N° Fecha Aportante P Bs.
Jorge Antonio | Donacién de 3370

19 15/01/2021 | Fermandez banderas 23.590,00
Chipana

20 15/01/2021 Jorge Morales | Donacién de 3500 22.750,00
Encinas gorras

29 15/01/2021 Jorge Morales | Donacion de 2900 23.200,00
Encinas poleras
Jorge Antonio | Donacién de material

23 28/01/2021 | Fernandez de escritorio 11.871,00
Chipana
Maria Elsa | Donacion de 5500

24 01/02/2021 Pacheco Caballero | gorras 935500

5 01/02/2021 Mf:lrcos Velasquez | Donacién de 4600 36.800.00
Sanchez poleras
Jorge Ronald | Donacién de 5200

26 08/02/2021 Figueroa Nogales banderas 36.400,00

07 16/02/2021 Magy Olmos Coper !Z)onacmn c%e 44 34.320,00

juegos deportivos

Total 224.681,00

Al respecto, la observacion mencionada contraviene el articulo 106° y 132°
del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que scriala:
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Articulo 106° (Ingresos sin suficientes documentos de respaldo): “Son
los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes contables
de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo o en especie
individual, boletas de depésito bancario, transferencias y otros”.

Articulo 132° {Forma de presentacion de la rendicién de cuentas
documentada):

a) Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,

b)

regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda
electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con Ila
documentaciéon de respaldo que demuestre el origen de los
recursos para el financiamiento de la propaganda electoral, en
original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con la
documentacién de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacion politica o alianza,
en onginal o fotocopia legalizada®.

La rendicién de cuentas documentada de los ingresos y gastos de la
propaganda electoral deberd comprender el periodo de duracién del
proceso de campana electoral en proceso electoral, referendo y
revocatoria de mandato, hasta el dia del sufragio”.

2.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Cindadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, reporté los gastos sin adjuntar la suficiente
documentacién de respaldo, los documentos faltantes se detallan en el
siguiente cuadro:

Factura o Recibo Razén Concepto Importe Documento
N° Fecha Social Bs faltante
Servicio de Imprenta, fotocopiado y fotogrificos
Orden de pago.
Contrato de
servicio.
Impresiones de Mues!:ra de los
. trabajos
calendarios, impresos
Industrias hojas carta de I fp )
F-555 24/02/2021 Graficas presentacién y | 11.993,00 ;c‘l’;m: q‘;z
Sirena tripticos  5.000 mod ayh tad do
unidades de SN .
cada trabajo dlstnbucmn.
del material,
N°  personas
beneficiadas,
Lugar v fecha
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Factura o Recibo Razoén Concepto Importe Documento
N Fecha Social Bs faltante
de
distribucién.
Productos quimicos y farmacéuticos
Compra de
F-30321 04/03/2021 Farmacorp medicamentos 760,00
ayuda social Orden de pago.
Compra de ¥nforme que
medicamentos inchuya:
F-001 05/03/2021 Varicruz para 1.000,00 | Nombre  del
tratamiento, beneficiario,
ayuda social motivo, lugar y
Felipe {scha;. 3
Alfredo Ecografia Reno- esolucion o
F-158 05/03/2021 Arroyo Vertical 350,00 dpcpmento
Bustillos similar que
Compra de autorice la
medicamentos ayulc_:la social
F-30646 06/03/2021 Farmacorp | para 730,00 | T¢4 izada.
tratamiento,
ayuda social
Total gastos sin suficiente documentaciéon | 14.833,00

Al respecto, los articulos 81°,
Organizaciones

Fiscalizacion a

Politicas,

109° y 132° del Reglamento de

aprobado mediante

Resolucion N° 0232/2019 de 17 de 24 de mayo de 2019, sefalan lo

siguiente:

v Articulo 81° (Comprobantes del Registro de Transacciones):

“..Las transacciones contables deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso y egreso y
estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de
respaldo). “...Se refieren a los gastos registrados en
comprobantes de egreso cuya documentacion presentada no
es suficiente para validar su legalidad y correspondencia por no
existir suficiente evidencia documental como ser: facturas, recibos,
actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan conocer
el destino de los recursos de la organizacion politica... ... ”
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v Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicién de
cuentas documentada). “...Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas  departamentales, regionales y  municipales,
organizaciones de las naciones Yy pueblos indigena originario
campesino o alianzas deberan remitir la siguiente documentaciéon
referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingresos con la documentacién de
respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
financiamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacion
respaldo que demuestre el gastos ejecutado por concepto de
propaganda electoral de la organizacion politica o alianza en original
o fotocopia legalizada...” (las negrillas son nuestras).

2.3 FALTA DE EVIDENCIA DE HABER REALIZADO PROPAGANDA

I

ELECTORAL

En el proceso de fiscalizacion de los recursos y gastos para la “Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021” de
la agrupacién ciudadana municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, se establecid que no existe evidencia de haber
realizado propaganda electoral para promover a su candidatos y solicitar
el voto de la poblacién; asimismo, no adjuntan justificacién o aclaracién
de la no ejecucién de actividades de campafia, no obstante de haber
contado con candidatos habilitados en el municipio de la Guardia-Santa
Cruz.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politica
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan:

v"  Articulo 24° (Propaganda electoral): “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/ o solicitar el voto de la
poblacién, comprende: La difusién en actos piiblicos de camparia o a
través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos o
interactivos”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizaciéon y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccién de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 presentados por la agrupacioén ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz,
se han establecido las siguientes conclusiones:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



SR Do b, T b0 b

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Cl. Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs224.681,00
expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs14.833,00
expuesto en el numeral 2.2. del presente informe.

C3. Falta de evidencia de haber realizado propaganda electoral, segin se
expone en el numeral 2.3. del presente informe.

R1.Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz,
instruir a quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas y el articulo 83°,
Numeral III de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, proceda a
expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
descritas en las conclusiones €1 a €3 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisiéon del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

c—

a id Davila Gonzales
AUDITORA FISCALIZARORA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1551

VVV/medg.
c.c. Arch.
c.c. ACM VOCES SCZ
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