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Fecha : La Paz, 21 de julio de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencidén a la Programaciéon Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N°¢ 17/2021, se ha practicado la fiscalizacién de
los recursos y gastos declarados por la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupaciéon de Propuesta Ciudadana” (APC} Santa Crusz,
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correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la
Declaracién Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del
Tribunal Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga
excepcional del periodo de mandato constitucional de autoridades del
gobierno central como de las autoridades de las Entidades Territoriales
Auténomas; y de las Leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio
de 2020; N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de
2010y N° 1353 de Régimen Excepcional y Transitorio para la realizacion
de la Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales.

La convocatoria a esta eleccién fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacién de los comicios €l
7 de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcidén y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar ¢l origen y manejo de los recursos
correspondientes a la campafia electoral del proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
declarados por la agrupacidon ciudadana municipal “Agrupacién de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campana electoral de la
organizacion politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuaciéon de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

> Establecer, si la captaciéon de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
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Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Balance General al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 01 de enero
al 07 de marzo de 2021 (fojas 2).

- Notas a los Estados Financieros (fojas 3).

- Formulario Unico de Rendicién de cuentas de la campaiia electoral
2021 (fojas 5).

ALCANCE

La fiscalizacién abarcara los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 de la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacién de
Propuesta Ciundadana” (APC) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”™.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccibn de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucién N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida,
por la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacion de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, se registra a Diego Armando Lépez Jattaco
como Delegado de la organizacién politica.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana”
(APC) Santa Cruz, se han establecido las siguientes observaciones
preliminares, en éstas no se incluyen las observaciones relacionadas al
control interno, las que seran reportadas juntamente las observaciones
obtenidas en la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2021
(periodo enero a diciembre):

2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

Los ingresos expuestos en el Estado de Resultados tienen un saldo de
Bs764.500,00 clasificados como: Ingresos candidato Alcalde
Bs140.000,00, Ingresos Candidato concejales Bs560.000 y aportes de
militantes Bs64.500,00, correspondientes a la campafa “Eleccion de
Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales 2021”7 que no se
encuentran respaldados por los correspondientes recibos de aportaciones,
con datos especificos de los aportantes

Al respecto, los articulos 71°, 81° v 132° del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 71° (Registro de Aportes).- . “...La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de las
agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de identidad y
otro documento de identificacion).

b). Lugar y fecha.

¢). Numero de Identificacion Tributaria (NIT} (si corresponde).

d). Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e}. Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f). Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g).Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones): “...Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacion politica...”.
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2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revision de la documentacion de descargo referida a los gastos
realizados en el proceso de “Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021” de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, se ha verificado
la falta de documentos de respaldo por un total de Bs 763.159,37; el
detalle se describe en el siguiente cuadro:

Detalle Importe
Bs.
Gastos de Imprenta 200.642,00
Tela y textiles 15.724,00
Pinturas 34.961,60
Refrigerio 29.642,00
Materiales de construccion 670,00
Confecciones 130.735,00
Equipo de computacion 1.554,77
Transporte 70.030,00
Publicidad 225.000,00
Abarrotes 17.600,00
Alquileres 36.000,00
Otros servicios 600,00
Total 763.159,37

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 87° 107° y 132° del Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, que sefialan lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos):
I. “..Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos...”, II. “...Las agrupaciones
ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos ejecutados en la
gestién con documentacién de respaldo suficiente y pertinente que incluya
informacién precisa que facilite el registro en los comprobantes de egresos y
de corresponder utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por
las organizaciones politicas...”.

Articulo 87° (Estados financieros a preseatar): 1. “...Con cardcter
obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberdan elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estados de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.
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Los citados estados financieros descritos de a) a c} deberdn estar
respaldados y acompariados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
) Comprobantes de Diario.
g} Otros registro auxiliares...”

Articulo 108° (Gastos no documentados): “Son los gastos reportados o
informados por la organizacién politica que no cuentan con documentacion
de respaldo, registrados en el Estados de Resultados sin adjuntar ninguna
documentacién como ser: comprobantes de egreso, facturas, recibos, actas,
planillas, informes, reportes entre otros”.

Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicién de cuentas
documentada), inciso a), sefala: “ Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas departamentales, regionales y municipales organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos o alianzas deberdan
remitir la siguiente documentacién referida a los Ingresos y Gastos de la
propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con la
documentacion de respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
financiamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia legalizada
y comprobantes de egreso con la documentacion de respaldo gue
demuestre el gasto ejecutado por concepto de propaganda electoral de la
organizacion politica o alianza, en original o fotocopia legalizada”. (las
negrillas son nuestras).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidén y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccién de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 presentados por la agrupacién ciudadana
municipal “Agrupaciéon de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Ingresos no documentados por Bs764.500,00 expuesto en €l numeral
2.1 del presente informe.

Gastos no documentados por Bs763.159,37 expuesto en el numeral 2.2.
del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
mstruir a quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el articulo 83°,
numeral III de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, proceda a
expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
descritas en las conclusiones €1 y €2 debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.
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Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es} Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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