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Fecha: La Paz, 26 de julio de 2021
ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N°® 017/2021, se ha practicado la fiscalizacién de los recursos y gastos
declarados por la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Katarista
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1.1.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Poder Comunal” (MK-PC) La Paz, correspondiente al proceso de Eleccién
de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la Declaracion
Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del Tribunal
Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga excepcional
del periodo de mandato constitucional de autoridades del gobierno central
como de las autoridades de las Entidades Territoriales Auténomas; y de
las Leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2020; N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 y N° 1353 de
Régimen Excepcional y Transitorio para la realizacién de la Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales.

La convocatoria a esta eleccidon fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacién de los comicios el 7
de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcién y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos carrespondientes
a la campana electoral del proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 declarados por la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Katarista Poder comunal”
(MK-PC) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campana electoral de la
organizacion politica.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos
y constatar que la documentaciéon de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N°© 0232/2019 de 24 de mayo 2019,
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1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante €l Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Balance General al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 01 de enero
al 07 de marzo de 2021 (foja 1).

- Estado de Evolucion del Patrimonio (foja 1).

- Recibos de gastos {fojas 3).

- Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campafia Electoral
2021 (fojas 8).

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectuara a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Katarista Poder comunal” (MK-PC) La Paz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, aprobado por
Resolucién N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida,
por la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Katarista Poder
Comunal” (MK-PC) La Paz, se registra a Emiliana Laura de Lépez
Delegada de la organizacion politica.
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II.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Katarista Poder Comunal”
(MK-PC] La Paz se han establecido las siguientes observaciones
preliminares, en éstas no se incluyen las observaciones relacionadas al
control interno, las que seran reportadas juntamente las observaciones
obtenidas en la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2021
(periodo enero a diciembre):

2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

Los ingresos expuestos en ¢l Estado de Resultados tienen un saldo de
Bs2.770,00 correspondientes a los aportes de los miembros de la
agrupacion ciudadana que no se encuentran respaldados por los
correspondientes recibos de aportaciones, con datos especificos de los
aportantes.

Al respecto, los articulos 71° y 81° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala lo siguiente:

Articulo 71° (Registro de Aportes).- I. “...La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de las
agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de identidad y
otro documento de identificacion).

bj). Lugar y fecha.

¢). Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d}. Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e). Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f). Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g).Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones): “...Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica...”.
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GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Egresos”, expone un saldo de Bs4.970,00 correspondientes a
gastos de campana, estableciéndose que los gastos por la confeccion de
banderas y la impresion de calendarios no cuentan con documentacién
que respalde la distribucién de las mismas, por ejemplo un informe de
las actividades de la campafia electoral, como se describe en el siguiente

cuadro:
Factura o Recibo Razén Social Concento Importe
N° Fecha o Beneficiario P Bs.
R-s/n | 01/02/2021 | Confecciones | Confeccion de 52 520,00
HP banderas
R-24 23/01/2021 | Artes Graficas | Impresion de 750,00
Nicol's 5000
calendarios.
R-25 27/01/2021 | Artes Graficas | Impresion de 3.400,00
Nicol's. 5000 afiches.
Total 4.670,00

Al respecto, los articulos 81°, 109° y 132° del Reglamento de
Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 0232/2019 de 17 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo
siguiente:

v

Articulo 81° (Comprobantes del Registro de Transacciones):
“..Las transacciones contables deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso y egreso y
estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacién politica”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de
respaldo). “...Se refieren a los gastos registrados en
comprobantes de egreso cuya documentaciéon presentada no
es suficiente para validar su legalidad y correspondencia por no
existir suficiente evidencia documental como ser: facturas, recibos,
actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan conocer
el destino de los recursos de la organizacion politica... ...”

Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicién de
cuentas documentada). “...Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas  departamentales, regionales y  municipales,
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesino o alianzas deberdn remitir la siguiente documentacion
referida a los Ingresos y Guastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingresos con la documentacion de
respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
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2.3

2.4
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Jfinanciamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la doctumentacion
respaldo que demuestre el gastos ejecutado por concepto de
propaganda electoral de la organizacién politica o alianza en original
o fotocopia legalizada...” {(las negrillas son nuestras).

FALTA DE EVIDENCIA DE LA EJECUCION DE PROPAGANDA
ELECTORAL

Segiin la documentacién presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La Paz, se
verificd que no existe evidencia de haber realizado propaganda electoral
para promover las candidaturas habilitadas de la organizacién politica
destinada a solicitar el voto de la poblacién, o en su caso una justificacién
respecto de su no gjecucién.

Al respecto, el articulo 24° (Propaganda electoral) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas sefiala: “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la
poblacion, comprende: La difusién en actos ptiblicos de camparia o a través
de mensajes pagados en medios de comunicacién masivoe o interactivos”.

DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE
CUENTAS

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos y gastos de la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Karista Poder Comunal”
(MK-PC)} La Paz, correspondiente al proceso de Eleccioén de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha
determinado una diferencia entre la informaciéon reportada entre el
“Formulario dnico de rendiciéon de cuentas de la campaia electoral 2021”
con relacion al Estado de Resultados presentados por la agrupacion
ciudadana, lo observado se detalla a continuacién:

Formulario Unico de
Rendicion de Cuentas Estado de Resultados Diferencia
Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. Bs.
4.970,00 4. 970,00 2.770,00 4.970,00 2.200,00 0,00

Al respecto, el articulo 80° (Sistema de Contabilidad) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que:: “De requerirlo, las
agrupaciones ciudadanas municipales podran aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo objetivo es producir
informacion ttil, oportuna y confiable para la emision de los estados
financieros sujetos a fiscalizacion y principalmente para la toma de
decisiones por parte de su mdxima instancia”.
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Por otra parte, se vulneraron los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptado de Objetividad, Uniformidad y Exposicién, los mismos sefialan:

Objetividad.- “Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion
contable del patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los
registros contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente y
expresar esa medida en moneda de cuenta”.

Uniformidad.-“Los principios generales, cuando fueren aplicables y las
normas particulares utilizados para preparar los estados financieros de un
determinado ente deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio a otro.
Debe senalarse por medio de una aclaratoria, el efecto en los estados
financieros de cualquier cambio de importancia en la aplicacién de los
principios generales de las normas particulares. Los estados financieros
deben contener toda la informacion y discriminacion bdsica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacién financiera
y de los resultados econémicos del ente que se refieren...”.

Exposicién.- “Los estados financieros deben contener toda la informacién y
discriminacion bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada
inferpretacion de la situacion financiera y de los resultados econémicos del
ente a que se refieren”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccién de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 presentados por la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La Paz, se han
establecido las sighientes conclusiones:

Ingresos no Documentados por Bs2.770,00 expuestos en el numeral 2.1
del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs4.970,00
expuestos en el numeral 2.2. del presente informe.

Falta de evidencia de ejecucién de propaganda electoral, expuesta en el
numeral 2.3 del presente informe.

Deficiencias en el Formulario Unico de Rendicién de Cuentas, expuestas
en el numeral 2.4 del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Movimiento Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La Paz, instruir
a quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de
la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito
las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
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conclusiones C1 a C4 debiendo adjuntar la documentacion original de

respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20} dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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