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ANTECEDENTES

Del informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 ¢ instrucciones
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impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 016/2020, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2019
presentados por el partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS),

cuyos resuitados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
117/2020 de 31 de diciembre de 2020.

De la notificacion y plazo para la presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
notificé con el formulario CITACIONES Y NOTIFICACIONES TSE - UTF
N° 036/2021 el 17 de febrero de 2020 a Sandra Hinojosa Nufiez,
Delegada Alterna del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)
con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 117/2020, para que en el
término de (20} dias habiles a partir de la recepcion del informe antes
mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién
adjuntando la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecia el 17
de marzo de 2021.

Posteriormente, mediante nota sin nimero de 15 de marzo de 2021, la
delegada del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), solicité
ampliacion de plazo para la presentacién de los descargos, solicitud que
fue atendida mediante Informe TSE-UTF N° 003/2021 de 17 de marzo de
2021, notificandose la aceptacién mediante formularic de CITACIONES
Y NOTIFICACIONES TSE — UTF N° 051/202I ¢l 17 de marzo de 2021;
considerando la nueva fecha de notificacién, el plazo fenecié el 15 de abril
de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacién de descargo

Mediante nota sin numero de 14 de abril de 2021, el partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS) presenté al Tribunal Supremo
Electoral las aclaraciones a las observaciones del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 117/2020 del 31 de diciembre de 2020 la que fue
derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién el 15 de abril de 2021
mediante Hoja de Ruta TSE-SC-4002/2021 de 14 de abril de 2021.

El descargo fue presentado en dos anillados adjuntando los documentos
referidos a las aclaraciones y observaciones a los Estados Financieros al
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31 de diciembre de 2019, reportadas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 117 /2020.

DE LA EVALUACION A LA PRESENTACION DE LOS DESCARGOS

De la revision a la documentacién de descargo de la Gestién 2019
presentada por el partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), se
establecieron los siguientes aspectos:

INGRESOS

De manera previa a la exposicién de los resultados de la fiscalizacién y
considerando la informacion obtenida del padréon de militantes del
partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), se ha establecido que
existen ciento cuatro mil doscientos sesenta (104.260) militantes, sin
embargo, los aportes de los militantes por la Gestién 2019 reportados
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién corresponden a quinientos
setenta y uno (571) militantes, que representan el 0,55 con relacion al
nuamero de registrados en el padron de militantes.

Esta informacién debera ser considerada por la maxima instancia del
partido politico, para tomar decisiones que permitan que mas militantes
participen de las actividades politicas y también pueden efectuar sus
aportes a favor de la organizacién politica.

Al respecto el partido politico no hizo ninguna aclaracién y/o comentario.
INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 117/2020, se
establecié que en la revision a la documentacién presentada por el
partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), se determinaron las
siguientes observaciones:

a) No se adjunta recibos de aportacién individuales en efectivo y en
especie por los ingresos de los aportantes y militantes recibidos
durante la Gestion 2019,

b) Incoherencias entre el importe registrado en comprobantes de
ingresos y los respaldos que se adjuntan a los mismos, como se
muestra a continuacion:
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C::om robante de Ingreso Importe | Diferencia Descripeién Observacion
N Fecha Importe

I-005 | 05/02/19 19.580 19.000 580 | Ingreso por aportes | No se adjunta
voluntarios en efectivo | descargo de
del mes de febrero | Bs580
2019, del Dpto. de
Santa Cruz

1-006 | 05/02/19 22.000 12,160 9.840 | Ingreso por aportes | No se adjunta
voluntarios en efectivo | descarge por
del mes de febrero | Bs9.840.
2019, del Depto. de
Chugquisaca.

I-007 | 05/02/19 16.000 25.840 9.840 | Ingresc por aportes | Adjunta
voluntarios en efectivo | descargo en
del mes de febrero | mas por
2019, del Dpto. de | Bs9.840.
Potosi. Asimismo  se

observa  que
este
comprobante
adjunta una
planilla sin
foliacién con la
nomina de 16
aportantes que
totaliza
Bsl.375.

1-003 | 02/09/19 120 21.120 120 | Ingreso por aportes | Error en la
voluntarios en efectivo | suma de la
del mes de septiembre | planilla, con 12
2019, del Depto. de | aportantes que
Santa Cruz. totaliza

Bsl1.210, sin
embargo se
registro
Bs1.090.

1-004 | 02/09/19 1.000 5.670 4.670 | Ingreso por aportes | Se adjunta al
voluntarios en efectivo | comprobante
del mes de septiembre | una  planilla
2019 del Dpto de Beni | por Bs4.670 no

registrada en el
comprobante

I-005 | 02/09/19 16.000 11.330 4.670 | Ingreso por Aportes | No se adjunta
voluntarios del mes de | descargo  por
septiembre del Dpto de | Bs4.670,
Pando importe  que

tiene relacion
con la
diferencia no
registrada en el
comprobante I-
004 de
02/09/19, que
corresponde a
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Comprobante de Ingreso | Importe | Diferencia

Descripcion Observacion

N° Fecha Importe
los aportes del
Dpto. de Beni.
[-004 | 02/10/19 10.000 10.000 0 | Ingresoc por Aporte | Se adjunta 2

voluntario del mes de | planillas  por
octubre del Dpto de | Bs2.180, con
Chuquisaca los mismos
nombres, una
corresponde al
mes de octubre
y la otra al
mes de agosto,
por
consiguiente
no existe un
adecuado
control para el
registro de los
aportes.

¢) Las planillas de aportantes, no incluyen ninguna identificacién que
diferencie a la némina de aportantes de un departamento a otro a
partir del mes de septiembre de 2019.

d] Los aportes de los militantes y/o simpatizantes del partido politico no
fueron depositados a la cuenta bancaria habiendo sido registrados en
los comprobantes a la cuenta Caja Moneda Nacional.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan lo siguiente:

s Articulo 39° (Registro de Aportes); “I. La totalidad de Ilos
recursos provenientes de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, deben ser depositados en la cuenta
bancaria abierta para el efecto y deberdn ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes
datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacién).

b) Lugar y Fecha.

¢/ Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (SI CORRESPONDE).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejm.: Aporte correspondiente al mes...).

f}  Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

www.cep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax {591})-2-2416710
La Paz, Bolivia




AN By IHRCIONAL

g} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del
responsable de la recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdésito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales.

. Para la recaudacion de los aportes en efectivo de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, la organizacién politica
deberd considerar que éstos procuren efectivizarse via depdsito
bancario, de darse el pago en efectivo la organizacién politica
debera establecer procedimientos para su correspondiente
depésito en la cuenta bancaria, debiendo en ambos casos de
manera simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econdmico y/ o Contador la conciliacién periédica de
ambos registros.

IV. Para el caso de militantes, miembros y/ simpatizantes que deseen
efectuar su aporte via transferencia bancaria, esta debe ser
Jormalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar el aporte, esta debe ser formalizada mediante una nota
donde se registre la voluntad de efectuar el aporte, incluyendo el
importe a transferir, la periodicidad y los datos completos de
numerc de cuenta, nombres y apellidos de la o del aportante.

V. Sea cual fuere el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales, y regionales éstos
deben acomparnarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o
especie” registrados de manera individual”.

Articulo 42° (Depésito de los recursos), “L Los fondos
provenientes de recursos generados en actividades sociales,
culturales, recreativas, etc., auspiciados por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados integramente en la cuenta corriente correspondiente, una
vez concluida la actividad y presentada la rendicién de cuenta
correspondiente, debiendo adjuntarse a la documentacién de
respaldo, la boleta de depdsito de la utilidad generada en la citada
actividad, la que se archivara como respaldo del comprobante de
ingreso respectivo.

I. De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de los partidos politicos y

agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales cuyo
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Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / {591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Bolivia



DRGAN AL PLURIN AL
W

do9micilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la
organizacion politica podra establecer mecanismos internos para.
la recaudacion y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la
emision del recibo de aporte en efectivo®.

» Serecomend6 a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), instruir a quien corresponda la presentacién
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral lo siguiente:

a)

b)

d)

Efectuar las aclaraciones y/o justificaciones respectivas de las
incoherencias observadas entre los importes registrados en los
comprobantes de ingreso y la documentacion de respaldo de los
ingresos.

Efectuar las aclaraciones respectivas de la no emisién de recibos
de los aportes en efectivo y en especie por los ingresos recibidos.

Efectuar las aclaraciones referidas a la falta de depésitos
bancarios de los aportes recibidos de los militantes y/o
simpatizantes.

Instruir a quien corresponda que a partir de la presente gestion
se emitan los recibos por aportes de los militantes y simpatizantes
a nivel nacional en cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y evitar
que situaciones de similar naturaleza vuelvan a presentarse.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

El partido politico manifesto:

2.1 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

a) No se adjunta recibos de aportacion individuales en efectivo y en
especie por los ingresos de los aportantes y militantes recibidos
durante la Gesti6én 2019.

COMENTARIO

“‘Es norma del partido politico, gue los aportes de los militantes y
simpatizantes, llenen una planilla con los datos correspondientes es decir
numero de carnet de identidad, el importe en bolivianos y la firma”.
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Evaluacion

De acuerdo a la aseveracion vertida por el partido politico se establece que
las planillas presentadas evidencian la ejecucion de los ingresos percibidos
durante la gestién 2019, demostrando el origen de los recursos por lo que
se levanta la observacién; no obstante, se aclara que el articulo 39
(Registro de los aportes) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas establece que la totalidad d los ingresos deberan
ser registrados en recibos impresos y prenumerados, por lo que se reitera
la recomendacién respecto a que es necesario que el partido politico remita
en futuras presentaciones de informacién y/o documentacién los recibos
de aportacion de los ingresos recaudados, en cumplimiento a los dispuesto
en la normativa vigente.

b) Incoherencias entre el importe registrade en comprobantes de ingresos
y los respaildos que se adjuntan a los mismos, como se muestra a
continuacion:

Con relacién a esta observacion, la organizacién politica ha presentado el
cuadro de las observaciones incluyendo la numeracion del 1 al 7 y los
comentarios a cada niimero, como se muestra a continuacién:

Ne

Comprobante Evaluacion

Comentario de la Organizaciéon
Importe Politica

(#)
1

I-005 19.580 | “Efectivamente no se adjunté el | Se verificd la presentaciéon de
respaldo, porque se entre pdapelo, | fotocopia de la  planilla por
por la premura del tiempo, sin | Bs580,00, que fue legalizada con
embargo se adjunta al presente | posterioridad por la responsable de
informe el documento | la crganizacion politica.
(adjuntamos fotocopia simple del
comprobante I-05 de 5 de febrero
de 2019)".

I-006 22.000 | “De acuerde a nuestro andlisis | 8i bien se adjuntan los respaldos,
hemos deterininado que se | éstos no se archivaron a los
encuentran los respaldos | comprobantes que correspondian,
correspondientes para cada une | dificultando su revisién ya que los
de los aportes y verificamos la | documentos por Bs9.840,00 se
totafidad del respaldo por | encuentran en el comprobante 1-007
Bs22.000,00 fadjuntamos | de 05/02/19 (segiin la foliaciéon de
Jotocopin simple del comprobante | la documentacién presentada
I-06 de 5 de febrero de 2019/, inicialmente).

1-007 16.000 | El total del comprobante es de | Las planillas originales en mas por
bs16.000,00, la sumateria del | Bs9.840,00, corresponden al
respalde es el mismo importe | comprobante 1-006 de 05/02/19,

{adjuntamos fotocopia simple del | habiéndose adjuntado
comprobante I-07 de 5 de febrero | erréneamente al presente
de 2019)". comprobante, aspecto que debid ser

verificado antes de la presentacion
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ND
(#)

Comentario de la Organizacién
Politica

Evaluacién

de la documentacion original
debidamente foliada.

“Se ha evidenciado la diferencia
de Bsi120,00 en demasia, la
misma serd motivo de ajuste
contable en la presente gestion
fadfuntamos fotocopia simple del
comprobante F03 de 2 de
septiembre de 2019),

La organizacién politica reconoce
ésta diferencia.

Con relacion al ajuste contable se
realizard el seguimiento respectivo
en la presentacién de
documentacion de la Gestién 2020.

"De acuerdo a nuestro andlisis
hemos determinado que se
encuentran los respaldos
correspondientes para cada uno
de los aportes y verificamos la
totalidad del respaldo, por
Bs1.000,00 {adjuntamos
Jfotocopia simple del comprobante
03 de 2 de septiembre de
2019)".

La planilla original por Bs4.670,00
foliada con el nimero 838, se
adjuntd erroneamente al
comprobante I-005 de 02/09/19,
ocasionando la confusién en su
revision.

"De acuerdo a nuestro andlisis
hemos determinado que se
encuentran los respaldos
correspondientes para cada uno
de los aportes y verificamos la
totalidud del respaldo, por
Bs16.000,00 {adjuntamos
fotocopia simple del comprobante
05 de 2 de septiembre de 2019)”

La planilla original por Bs4.670,00,
se adjunta  erréneamente al
comprobante 1-004 de 02/09/19,
dificultando su revision, aspecto que
debid ser verificado antes de la
presentacion de la documentacion
original.

Comprobante
Importe
1-003 | 21.000,00
1-004 1.000
I-005 16.000
[-004 10.000

“Se uacepta la observacion, se
realizaron los controles en
relacion a la documentacion de
respaldo y el registro contable
{adjuntamos fotocopia simple del
comprobante I-04 de 2 de octubre
de 2019)".

La organizacién politica acepta la
observacion.

Nota: (#)=La numeracién en el presente cuadro corresponde a la organizacién politica.

Evaluacién

De acuerdo a la verificacion de la documentacién de descargo presentada
por la organizacién politica se levanta la observaciéon; sin embargo, se
reitera a la maxima instancia del partido politico “Movimiente Tercer

Sistema”

(MTS),

instruir a quien corresponda que en futuras

presentaciones de informacion y documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremeo Electoral se efectiie la verificacién
de los respaldos de los comprobantes adjuntando la documentacion que
corresponda a cada uno de ellos, conforme a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas vigente.
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¢) Las planillas de aportantes, no incluyen ninguna identificacién que
diferencie a la némina de aportantes de un departamento a otro a
partir del mes de septiembre de 2019.

COMENTARIOS

“Se tomard en cuenta la observacién, adoptaremos los controles sugeridos
por el Tribunal Supremo Electoral”

La organizacion politica aceptd la recomendaciéon por lo que se levanta la
observacién y serd objeto d seguimiento en futuras presentaciones de
mformacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Tribunal Supremeo Electoral.

d) Los aportes de los militantes y/o simpatizantes del partido politico no
fueron depositados a la cuenta bancaria habiendo sido registrados en
los comprobantes a la cuenta Caja Moneda Nacional.

COMENTARIOS

“Los aportes de los militantes y simpatizantes se han realizado los depésitos
bancarios en la gestion 2019”.

En la documentacion de la gestién 2019 presentada por el partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS), se ha verificado que los ingresos por
aportes a la cuenta Caja Moneda Nacional durante la gestion ascienden a
Bs2.148.044,00, mientras que los depésitos bancarios durante la misma
gestién a la cuenta corriente N° 4067906172 del Banco Mercantil S.A. con
mayor movimiento econémico ascienden a Bs267.116,73, por lo que la
aseveracion vertida por la organizacién politica no es la correcta; sin
embargo, se levanta la observacidon. Asimismo, se sefiala que la
recomendacién emitida serd objeto de seguimiento en la documentacion
presentada por el partido politico en la Gestion 2020.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 117/2020, se
establecié que en la revisién de la documentacion de la Gestién 2019 del
partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), se verificé la falta de
documentacion de respaldo de los gastos ejecutados por un total de
Bs36.790;00 como se describe a continuacion:
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Comprobante
incid -
N°  |Fecha ] Importe Descripcion Observacién
Publicidad y Propaganda
E-06 |[25/7/2019 16.450,00 | Para registrar el pago por|No adjunta una fotografia de
concepte de alquiler publicitario | la publicidad realizada.
desde €l 27 de julio hasta el 26
de agosto de 2019 en la ciudad
de sucre, ubicado en el mercado
campesino - Impresion de lona
de 10x4 mts.
E-07 [26/7/2019 8,600,00 | Para registrar el pago por|No adjunta una fotografia de

concepto de alquiler por el mes
de agosto de 2019 de una valla
publicitaria ubicada en el
ingreso al puente Pilcomayo de
10x4 mts.

la publicidad realizada.

Pasajes al Interior del Pais

E-02

17-01-19

1.795,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacion, La Paz —
Cobija-La Paz, para Pelagio Pati,
segin factura N°
9302402197232

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comisién.

E-01

03-05-19

857,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aérea a
Boliviana de Aviacion, La Paz -
Cochabamba-La Paz, para Felix
Patzi, segin  factura  N°
9302402640396.

No adjunta informe de viaje
Jjustificando el objetivo de la
Cornision.

E-01

14-06-19

1.029,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacidon, La Paz —
Sucre-Cochabamba-La Paz,
para Felix Patzi, segin factura
N° 6302402805883.

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comision.

E-02

24-06-19

1.282,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacién, La Paz -
SBanta Cruz-La Paz, para Felix
Patzi, segin  factura N°
9302402848369.

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comisidn,

E-01

05-07-19

1.100,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacion, La Paz -
Sucre-Cochabamba-La Paz,
para Pelagio Pati, segiin factura
N°® 9302402902799

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comisidn.
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KA

Comprobante

NO

Fecha Importe

Descripcion

Observacion

E-02

23-07-19 730,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje afrec a
Boliviana de Aviacién, La Paz -
Cobija, para Felix Patzi, segiin
factura N° 930240299704,

No adjunta informe de viaje
justificando el objetive de la
Comision,

E-04

24-07-19 1.215,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje afreo a
Boliviana de Aviacion, La Paz -
Cobija-La Paz para Lucila
Mendieta, seglin factura N°
9302402997661.

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comision.

E-09

27-07-19 559,00

Para registrar el pagoe por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacién, La Paz -
Cochabamba- La Paz para Felix
Patzi, segun factura N°
9302403015783.

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Cormision.

31-07-19 1.282,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacion, La Paz -
Santa Cruz- La Paz para Pelagio
Pati, segun factura  N°
9302403037454.

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comision.

E-03

09-08-19 348,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacidn, Sucre-
Santa Cruz- para Lucila
Mendieta, segiin factura N°
9302403045635,

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comisién.

E-02

09-09-19 1.543,00

Para registrar el pago por
concepto de pasaje aéreo a
Boliviana de Aviacidon, La Paz-
Santa Cruz-La Paz para
FelixPatzi, segan factura N°
9302403191546.

No adjunta informe de viaje
justificando el objetivo de la
Comisidn.

TOTAL

36.790,00

Al respecto, el articulo 53 (Archivo de comprobantes y documentos de
respaldo) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
sefiala lo siguiente:

((1'.

Los comprobantes contables de ingresos, egreso, traspaso y diario

deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada para
permitir su rapida localizacién, identificacién y acceso oportuno, para
el uso por la organizacion politica y para los fines de la fiscalizacién.
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II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las

v

transacciones registradas en los comprobantes contables de ingreso,
egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros que respalden
la ejecucién de los recursos y gastos y el registro patrimonial de las
transacciones®.

Se recomend6 a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), instruir a quien corresponda remitir ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién los documentos observados o en su
caso el justificativo por su no inclusion, los que seran sujetos a
evaluaciéon. Asimismo, deben dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas vigente.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

El partido politico ha presentado en su descargo la descripcion de la
observacion y el cuadro de observaciones adicionando la numeracion del
1 al 13 y los comentarios respectivos como se muestra en el siguiente

cuadro:
N° Comprobante Comentarios de Ila | Evaluacién de los descargos
(*) N° | Importe Organizacion Politica
Publicidad y Propaganda
1 E-06 16.450,00 | Numeral 1 y 2, se tomard | La organizacion politica acepto la
2 E-07 8.600,00 | en cuenta la observacion | observacion por lo que se
para las siguientes | levanta la observacion.
Elecciones Generales, | Sin embargo, se reitera a la
Departamentales Yy | maxima instancia del partido
Municipales. politico, instruir a las instancias
que correspondan, para que en
futurecs comicios electorales,
referendos y otros, se adjunte
toda la documentacién de
respaldo por propaganda
electoral consistente  en:
facturas, spots publicitarios,
fotografias y otros que se
considere necesarios en los
respectivos procesos electorales
Pasajes al interior del Pais
3 E-02 1.795,00 | Numeral 3 al 13, se | Se adjunta el informe de viaje de
adjunta los informes de | Pelagio Pati a Cobija en fotocopia
viaje efectuados en el | legalizada. Por lo que se levanta
periodo de las elecciones | la observacion
4 E-01 857,00 | 2019. Se adjunta el infornte de viaje de
Félix Patzi a Cochabamba en
fotocopia Legalizada. Por lo que
se levanta la observacion
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Ad

ND

Comprobante

ND

Importe

*)
5

E-01

1.029,00

Comentarios de Ia
Organizacion Politica

Evaluacién de los descargos

Se adjunta el informe de viaje de
Félix Patzi a Sucre-Cochabamba
en fotocopia legalizada por lo que
levanta la observacion

E-02

1.282,00

E-01

1.100,00

Numeral 3 al 13, se
adjunta los informes de
vigje efectuados en el
periodo de lus elecciones
2019

Se adjunta el informe de viaje de
Félix Patzi a Santa Cruz en
fotecopia legalizada, por lo que se
levanta la observacion.

Se adjunta el informe de viaje de

Pelagio Pati a Sucre-
Cochabamba en fotocopia
legalizada, por lo que se levanta
la observacion.

E-02 730,00 Se adjunta el informe de viaje de
Félix Patzi a Cobija en ifotocopia
legalizada por lo que se levanta

la observacitn.

E-04 1.215,00 Se adjunta el informe de viaje de
Lucila Mendieta a Cobija en
fotocopia legalizada. Por lo que se

levanta la observacion.

10

E-09 559,00 Se adjunta el informe de viaje de
Félix Patzi a Cochabamba en
fotocopia legalizada por lo que se

levanta la observacion.

11

E-11 1.282,00 Se adjunta el informe de viaje de
Pelagio Pati a Santa Cruz en
fotocopia legalizada por lo que se

levanta la observacion.

E-03 348,00 Se adjunta el informe de viaje de
Lucila Mendieta a Sucre - Santa
Cruz en fotocopia legalizada por

lo que se levanta la observacion.

13

E-02 1.543,00 Se adjunta el informe de viaje de
Félix Patzi a Santa Cruz de en
fotocopia legalizada por lo que se

levanta la observacion.

TOTAL

36.790,00

Nota: (#)=La numeracién en el presente cuadro corresponde a la organizacién politica.

3.3

DEFICIENCIAS EN GASTOS EJECUTADOS POR EL PARTIDO
POLITICO “MOVIMIENTO TERCER SISTEMA?” (MTS) EN LA CAMPANA
ELECTORAL “ELECCIONES GENERALES 2019”

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 117/2020, se
establecié que en la revision de los gastos ejecutados en la Campaiia
Electoral de “Elecciones Generales 2019” se ha verificado la existencia de
deficiencias relacionadas a los servicios de publicidad contratados por el
partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) con los medios de
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comunicacién y deficiencias resultantes del monitoreo de hechos
econémicos realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral. A continuacion se detalla lo sefialado:

Facturas de medios de comunicacién emitidas a nombre del partido
politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) por difusién de
publicidad que no fueron contabilizadas

En la verificacién de las declaraciones juradas realizadas por los medios
de comunicacion, presentadas ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se constaté la existencia de facturas emitidas por ingresos percibidos
correspondientes a publicidad de candidaturas del proceso “Elecciones
Generales 2019” difundida a favor de del Partido Politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS}, por Bs7.210,00, las que no fueron
contabilizadas, siendo el detalle el siguiente:

Factura Nombre del Medio

N° Fecha

Descripcion

Importe | de Comunicacién

15925

Suplemento: Cuerpo
Principal, publicacién del
22 de septiembre de 2019,
Titulo del Aviso “PATZI ES
REVOLUCION”- 1 pagina

Editora del Sur

21-09-19 SR.L.

4.800,00

7744

Radio
Integral

“PIO  XII*
para el

Difusidén Publicidad Radial

31-10-19 | 1.195,00 con 180 Seg. Durante 8

Desarrollo

dias;

3795 28-10-19

1.215,00

Radio “PIO  XII”-
Casa Religiosa de los
padres Oblatos.

Pago por el Servicio de
difusién de propaganda
electoral realizada para el

movimiento tercer sistema.

TOTAL

7.210,00

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan:

e Articulo 24 (Propaganda Electoral), “Son fodas las actividades
realizadas con el proposito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/ o solicitar el voto de
la poblacién, comprende: La difusién de actos piiblicos de camparia o
a través de mensajes pagados en medios de comunicacion masivos e
interactivos”.

* Articulo 25 (Fiscalizacién), “I De acuerdo a lo establecido en el
articulo 82 de la Ley N° 1096 la fiscalizacién a organizaciones politicas
por parte del Organo electoral Plurinacional abarca su funcionamiento,
mismo que comprende;
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a} Cumplimiento de las leyes vigentes y de su normativa interna.

b) Avance en la implementacién de programas de Gobierno para su
respectiva comunicacion a la ciudadania;

¢/ Patrimonio,

d) Recursos provenientes de financiamiento privado, incluyendo los
gastos en propaganda electoral;

e) Estados financieros anuales actualizados y auditados, y rendicion
de cuenta documentada...”.

* Articulo 47. (Sistema de Contabilidad)“l Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deberan
aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operaciones con base en los principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir
informacion ttil, oportuna y confiable para la emision de los
estados financieros para la toma de decisiones de la mdxima
instancia de la organizacion politica los que son sujetos a
[fiscalizacién.

II. Los  partidos  politicos 'y  agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales llevaran una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su dornicilio legal. Podrdn
llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actiien y consolidardn los
resultados antes de su presentacion ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
gjecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 133. (Formalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral), “I. E! Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Electorales Departamentales deberdn hacer conocer a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la emision de las convocatorias a
procesos electorales, referendo y revocatoria de mandato a objeto de
ejecutar la fiscalizacién de las organizaciones politicas participantes
de los citados procesos, de manera oportuna para tomar las
previsiones que correspondan.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuard la revision de la
documentacién que respalda la rendicién de cuentas documentada

correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a) La oportunidad de lu remisién de la informacién.
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b)

d)

HUG AN ' TORAL URINA A

El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacion de respaldo proporcionada por la
organizacion politica o alianza y de corresponder ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacién
reportada.

La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacién de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusion de la propaganda electoral.

La aprobacién y autorizacion delos gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”,

b) Gastos no reportados segiin Monitoreo realizado a la campaiia

electoral

De acuerdo al monitoreo de informacién relacionada a los hechos
economicos ejecutados por el partido politico “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS)a la campana electoral para las “Elecciones Generales
20197, realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se verificé la
existencia de gastos que no fueron reportados, siendo el detalle el

siguiente:
Ciudad Fecha Descripcidn c Medl.o de“
omunicacién

Cochabamba | 3/2/2019 |MTS, inicia proceso de Campaiia en Opinién
la Llajta, en wun encuentro de
planificacién de estructura de su
partido peolitico con el objetivo de
tener presencia de estructura en
todo el pais.

Chuquisaca- 13/3/2019 | Chuquisaquefia Mendieta inicia| Correo del Sur

Sucre

campafia con MTS, como candidata
a la Vicepresidencia como parte del
binomio con €l gobernador de La
Paz, Felix Patzi, en representacion
del sector salud, a todos los gremios
y principalmente a las mujeres.
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Ciudad

Fecha

Descripcion

Medio de
Comunicacién

Pando

27/7/2019

Los candidatos a presidente ¥y
vicepresidente, llegaron a el
Aeropuerto Anibal Arab de Cobija
para lanzar su campafia, se
dirigieron a Puerto Rico, Provincia
Manuripi donde realizaron una
caminata por la plaza principal y un
acto de proclamacién del binomioc.El
dia domingo 28-08-19 se
concentraron e las 9:30 en la
avenida Pando, y emprendieron una
caminata por la Feria Santa Clara.
Posteriormente procedieron a
inaugurar la Casa de Campafia de la
Circunscripcién 62.

https:/ /computo
.oep.org.bo —
Urgentebo

La Paz

14/9/2019

Proclamaciéon de Patzi y Mendieta en
la sede de gobierne con una gran
marcha que recorrié diferentes
zonas acompanado de militantes,
simpatizantes y candidatos a
diputados y senadores que recorrio
barrios de las circunscripciones 9,6,
7 v 8 de la ciudad de La Paz.

www. Tierra
Plus.com.bo

La Paz

12/10/2019

El MTS clausura campana en la
ciudad de La Paz con masiva
caravana partiendo de varias zonas
de la ciudad de El alto y se reunieron
alrededor de su candidato en el
Prado, que se concentraron en La
Paz del Estudiante,

Pagina Siete

Chuquisaca-
Sucre

16/10/2019

Cierre de Campafia en la Capital,
con una concentracién en el cruce
Azari, con la presencia de la
candidata a la vicepresidencia,
Lucila Mendieta.

www.radiolider9
7.bo

Santa Cruz

19/10/2019

Gran caravana y cierre de Campafna
en Santa Cruz.

https:/ /www.fac
ebook.com/alex.
choquevillca.35/
media_set

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoluciéon TSE — RSP ADM N*° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacion senalan:

e Articulo 24 (Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
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candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de
la poblacion, comprende: La difusion de actos ptublicos de camparia o
a través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos”.

Articulo 38° (Formas de obtencion de recursos), “I. Los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podran obtener sus recursos a través de: recaudaciones, aportes y
contribuciones de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes,
segtn lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos, y también
por actividades de autofinanciamiento, segtin se describen:

a} Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios Yy
extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie {(monetizadas) ordinarios y
extraordinarios.

¢) Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econdmico necesario para mantener Ssu vigencia y generar
informacién del movimiento econdémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo ptiblico como resultado
de una candidatura promovida por una organizacién politica,
deberdn aportar recursos a favor de la reorganizacion politica gue
los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
ejercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestion en el
servicio publico seran voluntarios, aspecto que deberd ser previsto
en el estatuto de la organizacién politica.

Ill, Toda forma de generacion de recursos mediante una actividad
debe estar acompariada de la respectiva “Rendicién de cuentas”
que describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados
en la actividad {por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de
respaldo de cada caso, los mismos pasardn a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”.

Articulo 47. {Sistema de Contabilidad), “L Los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operdciones con base en los principios de Contabilidad Generalmente
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Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién 1itil, oportuna
y confiable para la emisién de los estados financieros para la toma de
decisiones de la maxima instancia de la organizacion politica los que
son sujetos a fiscalizacion.

II. Los  partides  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales levardn una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrdn
lievar contabilidades separadas en cada wuno de los
departamentos o municipios donde actiien y consolidaran los
resultados antes de su presentacion ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
gjecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 133. (Formalizacién del financiamiento y gastos de
propaganda electoral), ‘. El Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Electorales Departamentales deberdn hacer conocer a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la emisién de las convocatorias a
procesos electorales, referendo y revocatoria de mandato a objeto de
ejecutar la fiscalizacion de las organizaciones politicas participantes
de los citados procesos, de manera oportuna para tomar las
previsiones que correspondan.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuard la revisién de la
documentacion que respalda la rendicién de cuenta documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a} La oportunidad de la remisién de la informacién.

b) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacién de respaldo proporcionada por la
organizacion politica o alianza y de corresponder ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacion
reportada.

c) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusion de la propaganda electoral.

d} La aprobacién y autorizacién delos gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.
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e) El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

Asimismo, el principio de Exposicién de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacién y discriminacién bdasica y adicional gue
sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacién
Jinanciera y de los resultados econémicos del ente a que se refieren”.

La observacién comentada, demuestra la falta de coordinacion
interna a nivel nacional con el personal encargado del registro de las
transacciones, restando credibilidad a la informacién econémica —
financiera reportada y demostrando la falta de integridad del registro
de los gastos ejecutados en la camparia electoral del partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS).

Se recomendd, a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS):

» Efectuar las aclaraciones que correspondan a fin de justificar los
aspectos observados en los incisos a) y b) del presente punto de
manera detallada, los que deberan ser presentados ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién.

* Considerar a futuro que la contabilidad reportada ante el
Tribunal Supremo Electoral debe incluir los gastos ejecutados a
nombre de los candidatos titulares y suplentes que representan
al partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)debiendo
reportar la informacién de manera integra ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacidon en cumplimiento a la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre de
2018 y a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Facturas de medios de comunicaciéon emitidas a nombre del partido
politico “MOVIMIENTO TERCER SISTEMA (MTS)” por difusiéon de
publicidad que no fueron contabilizados.

COMENTARIO

“Se esta tomando medidas para la verificacion de las deudas con los
medios de comunicacién®.
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3.4

e LECTORAL RIHACIONA

Evaluacion

De acuerdo al comentario realizado por la organizacién politica no se ha
realizado ninguna aclaracién sobre el pago de las facturas mencionadas
por lo que se mantiene la observacion,

Con relacién al inciso b) Gastos no reportados segin Monitoreo
realizados a la campana electoral, no se realizé ninglin comentario por lo
que se mantiene la observacion.

En consecuencia. se reitera, a la maxima instancia del partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS), instruir a quien corresponda,
efectuar las acciones que correspondan para aclarar y/o justificar la
omision del pago de las facturas por difusién de publicidad en la Gestién
2019.

Asimismo, se debe tomar en cuenta en los préximos comicios electorales,
que la documentacién a presentar ante a Unidad Técnica de Fiscalizacién
debe incluir toda la propaganda electoral ejecutada por los militantes,
simpatizantes, candidatos y otros realizada a nombre del partido politico,
con el fin de que la informacién reportada sea integra y para dar
cumplimiento a la normativa vigente.

MULTAS POR INFRACCION EN USO DE ESPACIOS PUBLICOS QUE
NO FUERON REPORTADAS

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 117/2020, se
establecié lo siguiente:

a) Alcaldia Municipal de La Paz

Mediante nota TSE-VOCE-E N° 009/2020 de 11 de febrero de 2020, el
Tribunal supremo Electoral solicito al Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz informacién sobre obligaciones pendientes de las organizaciones
politicas participantes en la “Elecciones Generales 2019” con esa entidad
publica, en respuesta a dicha nota, se remiti6 el Informe
GAMLP/SMDE/DAEGI/UPU/JEF CMJL N° 010/2020 de 28 de febrero
de 2020 referente a la propaganda electoral emitida por la Secretaria
Municipal de Desarrollo Econémico del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz, que en el punto de “Respuesta de las Organizaciones Politicas”,
sefnala textualmente:

“En reiteradas oportunidades el personal técnico se apersoné para notificar
en la direccidn proporcionada por el Tribunal Supremo Electoral; sin
embargo, en el lugar sefialaron que el nombre a quien iba dirigido la nota

era erréneo, no estaban autorizados a recibir nada y se modifique el
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nombre del representante legal al nombre del candidato a la presidencia
de la organizacién politica MOVIMIENTO TERCER SISTEMA, por lo que el
personal procedi6 a notificar a través de cedulén procediendo al pegado de
la notificacién en la direccién obtenida por el TSE.

A través de HR 68958, el 18 de septiembre y mediante memorial, Maria
Maziel Terrazas Merino a nombre de la organizacién politica MOVIMIENTO
TERCER SISITEMA, sefialé que en la notificacién realizada en la direccién
proporcionada por el Tribunal Supremo Electoral, no existia el nombre del
Jfuncionario que realizé la notificacién, lugar de notificacion y hora de la
notificacién, sefalando vulneracién al principio del debido proceso,
solicitando informacion completa del nombre completo incluyendo cédula
de identidad y lugar de expedicién del funcionario que diligencié la
notificacién indicando direccién de domicilio procesal.

A través de HR 72934, el 01 de octubre y mediante memorial, Marvin
Antonio Alcon Lopez a nombre de la organizacion politica MOVIMIENTO
TERCER SISTEMA, senalé que el lugar donde recibieron la nota de
respuesta al memorial precedente no es el domicilio politico del
MOVIMIENTO TERCER SISTEMA, indicando se proceda a notificar con
todos los actuados al domicilio politico; sin embargo, solicitando
nuevamente informacién del funcionario publico que procedié a notificar
anunciando gue de no proporcionar la informacién requerida se acudira al
Ministerio Publico por delitos sancionados en la Ley 004 Lucha contra la
Corrupcion, Enriguecimiento Ilicito e Investigacién de Fortunas de Bolivia
contra los autores complices y encubridores.

Con estos antecedentes y considerando el analisis técnico que realizé la
Unidad de Publicidad Urbana dependiente del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, se establece la existencia de un importe por pagar
por concepto de multas por distintas infracciones cometidas por el
politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) cuyo importe asciende a
Bs549.236,00.

Asimismo, como resultado del monitoreo a los medios de comunicacion
a nivel nacional, se ha tomado conocimiento de la existencia de
infracciones por afectacion al ornato publico con propaganda electoral
por el partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) en los
municipios que se detallan a continuacion:

b) Alcaldia municipal de Santa Cruz

El 15 de octubre de 2019, El Deber, publicé que cinco (5) partidos
politicos entre los que se encuentra el Movimiento Tercer Sistema (MTS)
han sido notificados por el municipio crucefio por el pintado del ornato
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publico, segiin lo informé el Jefe de Area de Medio Ambiente, Dario
Rodriguez a ese medio de comunicacion, sefialando de manera textual lo
siguiente:

“Una brigada de funcionarios se desplazé ayer para hacer la limpieza con
el lavado de los drboles en el camellon del cuarto anillo, por
intermediaciones de la avenida Pirai. Este trabajo comenzé la anterior
semana en otros sectores que también fueron afectados.

Las sanciones estan estipuladas en la Ordenanza Municipal 88/2009. En
este caso, se han dado la primera notificacién a todos los partidos, que
deberan pagar una multa de Bs5.000,00...”.

c¢) Alcaldia municipal de Cochabamba

De acuerdo con el reporte de “Los Tiempos” de 01 de octubre de 2019, el
municipio de Cercade emitié las notificaciones para los delegados
departamentales de los partidos que ubicaron sus propagandas en
lugares prohibidos de acuerdo a la Ordenanza Municipal 4073/2010 que
establece una multa de Bs15.000,00...

“Como administracion tributaria municipal, habiamos manifestado que se
iba a hacer las notificaciones para los partidos politicos. Se ha hecho la
formalizacién de las notificaciones haciéndoles conocer de que estd
prohibido ensuciar lugares publicos que de verdad estdn siendo afectados,
ademds les hemos adjuntado la misma norma”..

En un recorrido de “Los Tiempos”, se observaron paredes pintadas y
pasacalles del MAS, MTS Y BDN en la avenida Petrolera, la zona norte y la
avenida Blanco Galindo, también en la avenida Simén Lépez y cerca de la
laguna Alalay”.

Situacién que también debe ser aclarada sobre los mecanismos para el
pago de la referida multa.

Por todo lo expuesto, se concluye que existe evidencia de la existencia de
obligaciones por concepto de multas por infracciones establecidas por los
Gobiernos Auténomos Municipales de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba
atribuibles al partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), que no
fueron reportadas en los Estados Financieros de la Gestién 2019
presentados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resclucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan:
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e Articulo 24 (Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propdsito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de
la poblacién, comprende: La difusién de actos ptiblicos de campaiia o
a través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos”.

* Articulo 133. (Formalizacién del financiamiento y gastos de
propaganda electoral), “I. El Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Electorales Departamentales deberdn hacer conocer a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la emisién de las convocatorias a
procesos electorales, referendo y revocatoria de mandato a objeto de
efecutar la fiscalizacion de las organizaciones politicas participantes
de los citados procesos, de manera oportuna para tomar las
previsiones que correspondarn.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuara la revisién de la
documentacion que respalda la rendicién de cuentas documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

) La oportunidad de la remision de la informacion.

g) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacion de respaldo proporcionada por la
organizacién politica o alianza y de corresponder ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacién
reportada.

h} La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimientc Democrdtico y
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusion de la propaganda electoral.

i} La aprobacién y autorizacién de los gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

Jj} El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacion remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamernto...”.

> Se recomendé a la maéaxima instancia del partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS):
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a) Efectuar las aclaraciones y justificaciones sobre las razones por
las cuales se omiti6 el registro de Bs549.236,00 en €l pasivo del
partido politico por la multa determinada por el Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz ¢ informada a la organizacion
politica segun sefiala el Informe
GAMLP/SMDE/DAEGI/UPU/JEFCMJL N° 010/2020 de 28 de
febrero de 2020.

b} Confirmar si existe una confirmacién oficial de las multas
establecidas por los Gobiernos Auténomos Municipales de Santa
Cruz y Cochabamba respecto a las multas reportadas mediante
medios de comunicacion.

c) Senalar de manera expresa la decisién a asumir por el partido
politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) para el cumplimiento
de la obligacion establecida por concepto de multas por el
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

COMENTARIO

Respecto a este punto del informe preliminar de fiscalizacién, es importante
sefialar los siguientes extremos:

1.

El informe preliminar de fiscalizacién sefiala que el Tribunal Supremo
Electoral a través de nota TSE-VOCE-E N° 009/2020 solicito al
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz informacion sobre
obligaciones pendientes de las organizaciones politicas participantes
en las Elecciones Generales 2019 con esa entidad ptblica, en
respuesta a esta nota se remitié el informe de esta entidad sefialando
que del analisis técnico que realizé la Unidad de Publicidad Urbana se
estableceria un importe a pagar por distintas infracciones cometidas

por nuestra organizacion politica cuyo monto asciende a
Bs549.236,00.

Al respecto se debe considerar que el Movimiento Tercer Sistema (MTS)
nunca fue notificado con ningtin informe ni mucho menos con ninguna
Ordenanza Municipal que determine las supuestas infracciones en las
que habria incurrido nuestra organizacion politica, por lo que este
hecho incurre en una franca vielacién al debido proceso establecido en
la Constitucién Politica del Estado, dejindonos en indefensién sin la
posibilidad de poder presentar nuestros descargos para ese efecto,
situacion que serd representada ante dicha entidad a objeto de hacer
valer nuestros derechos como organizacién politica.
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En ese contexto, el Movimiento Tercer Sistema (MTS) al desconocer la
supuesta multa por infracciones cometidas en las Elecciones
Generales 2019, no ha considerado declarar como pasivo en nuestros
Estados Financieros la supuesta multa emitida por el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz.

De igual forma sucede con las supuestas ordenanzas municipales
emitidas por los gobiernos auténomos Municipales de Cochabamba y
Santa Cruz, documentos que no han sido puestos en conocimiento de
nuestra organizacion politica.

Por otro lado es importante serialar que el informe de fiscalizacién de
Estados Financieros Gestion 2019 del Tribunal Supremo Electoral,
habria evidenciado supuestamente la existencia de obligaciones por
concepto de multas, presumiendo las mismas en base a un informe y
noticias de prensa que no constituyen elementos ni prueba plena
suficiente para determinar la existencia del hecho al cual se sindica a
nuestra organizacion politica, evidencidndose mds bien la inexistencia
de un documento formal que determine las multas referidas.

Por lo precedentemente expuesto y dando respuesta a la
recomendacion del informe preliminar de fiscalizacién, el movimiento
tercer sistema concluye que la multa emitida por el gobierno auténomo
Municipal de La Paz, no ha sido puesta en conocimiento de nuestra
organizacién politica y mucho menos puede ser considerada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral si no
ha sido emitida por una Ordenanza Municipal que determine la
sancién pecunaria, por lo que no ha sido considerada como pasivo en
la declaracion de nuestros Estados Financieros.

Asimismo, el Movimiento Tercer Sistema (MTS) representard ante los
Gobiernos Auténomos Municipales de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, las supuestas multas por infracciones al régimen de propaganda
electoral, a efecto de presentar nuestros descargos y aplicar los
mecanismos legales que la ley prevé para hacer valer nuestros
derechos constitucionales reconocidos por la ley y la Constitucion
Politica del Estado.

Ademds se debe tomar en cuenta que mediante LEY N° 1266 LEY DE
24 DE NOVIEMBRE DE 2019, LEY DE REGIMEN EXCEPCIONAL Y
TRANSITORIO PARA LA REALIZACION DE ELECCIONES GENERALES
Capitulo I disipaciones Generales Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto establecer un régimen electoral y transitorio para la designacién
de vocales del Tribunal Supremo Electoral, Tribunales Electorales
Departamentales y la realizacién de las elecciones Generales 2020,
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Articulo 2. I. Se deja sin efecto legal las elecciones generales realizadas
el 20 de octubre de 2019 y sus resultados. II. Se dispone la realizacion
de nuevas elecciones Generales para elegir Presidenta o Presidente del
Estado, Vicepresidenta o Vicepresidente del Estado, Senadoras y
Senadores, diputadas y diputados y Representantes ante organismos
Farlamentarios, Supra Estatales, para el periodo de mandato
constitucional 2020 - 2025 (negrillas son mias), este extremo hace que
cualquier acto que supuestamente habria sido realizado por el partido
politico Movimiento Tercer Sistema, antes y después de las elecciones
sefialadas quedan sin efecto legal alguno, dispuesto este extremo
inclusive por la ley nacional.

7. Finalmente, reiteramos que no corresponde declarar como pasivo a
nuestros estados financieros del partido politico Movimiento Tercer
Sistema.

Evaluacion

Con relacién a los comentarios vertidos por la organizacién politica se
establecen los siguientes aspectos:

a} Las multas emitidas por la Honorable Alcaldia Municipal de La Paz,
son fidedignas y veridicas, porque la informacién obtenida se ha
realizado por las instancias competentes en cumplimiento a las
atribuciones que le competen a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral.

Asimismo, como se menciona en €l inciso a) de la presente
observacion que el informe GAMLP/SMDE/DAEGI/UPU/JEF CMJL
N° 010/2020 de 28 de febrero de 2020 referente a la propaganda
electoral emitida por la Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico
del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, que en el punto de
“Respuesta de las Organizaciones Politicas”, se establece de manera
textual lo siguiente:

“En reiteradas oportunidades el personal técnico se apersoné
para notificar en la direccion proporcionada por el Tribunal
Supremo Electoral; sin embargo, en el lugar sefialaron que el
nombre a quien iba dirigido la nota era erréneo, no estaban
autorizados a recibir nada y se modifique el nombre del
representante legal al nombre del candidato a la presidencia
de la organizacion politica MOVIMIENTO TERCER SISTEMA, por
lo que el personal procedio a notificar a través de cedulén
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procediendo al pegado de la notificacién en la direccién
obtenida por el TSE”.

En consecuencia corresponde a la organizacion politica designar
oficialmente a un representante de su organizacion se confirme este
hecho en las instancias pertinentes sobre la obligacién contraida, o
en su caso obtener documentacién de no adeudo.

Por consiguiente, la observacion se mantiene.

Con relacién a los inciso b) y ¢) por multas de infraccion en las Alcaldias
de Santa Cruz y Cochabamba respectivamente, estas fueron extractadas
de periédicos de circulacién nacional que difunden informacion
sentalando la fuente de esa informacion, por lo que corresponde al partido
politico realizar el seguimiento respectivo ante las instancias que
correspondan para confirmar lo reportado por fiscalizacién y tomar las
acciones que correspondan.

En consecuencia la observacién de los incisos b) y ¢) se mantiene.
Asimismo, cabe aclarar que al dejar sin efecto las Elecciones Generales
realizadas el 20 de octubre de 2019 y sus resultados, esta situacién no
afecta en la determinacion de las multas o la declaracién de los gastos de
la organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral, conforme a
disposiciones legales vigentes para su evaluacién correspondiente.

En consecuencia, se reitera a la maxima instancia del partido politico
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS), instruir a quien corresponda
efectuar el seguimiento ante los Gobiernos Auténomos Municipales,
sefnalados en €l informe de fiscalizacion, para establecer si corresponde
gestionar el cumplimiento de las obligaciones por concepto de multas,
asimismo, considerar la importancia de que la informacién que se
obtenga, sea registrada en los Estados Financieros o en las Notas a los
Estados Financieros.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

BALANCE GENERAL

En el numeral 3.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 117/2020, se
establecié en la revision a los saldos que componen el Balance General al
31 de diciembre de 2019 presentado por el partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), las siguientes observaciones:
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No se encuentra respaldado por un
arqueo de caja al 31 de diciembre de
2019, que permita validar €] saldo y
conocer al responsable de su
custodia.
Tampoco se sefiala las razones de

Caja Moneda Nacional | 43.535,10 | mantener el efective en caja
considerando que existen dos cuentas
bancarias que podrian utilizarse para
el manejo de los recursos del partido
politico; o en su caso, corresponderia
la apertura de una “Caja Chica” para
gastos menores, al respecto no se
presenta ninguna justificacion.

Banco Mercantil Santa

Cruz S.A. Cta. Cte. 2,13 | No se adjunta extractos bancarios ni

4066695217 MN conciliaciones bancarias de ninguna

Banco Mercantil Santa de las cuentas bancarias.

Cruz S.A. Cta. Cte. 67.048.73

4067906172

Asimismo se observa que los libros contables: Diario y Mayor no se
encuentran notariados.

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan:

Articulo 43. (Creacion y Manejo de caja chica), “I. Los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales de
acuerdo con sus necesidades establecerin el procedimiento a
ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores mediante caju
chica, las condiciones de su _funcionamiento deberdn incluir entre otros:
el importe asignado, limite de los gastos individuales, periodicidad de
la reposicion y a la o el Responsable de su administracién. Asimismo,
en esta disposicién se deberd incluir los controles a ejecutarse como
ser: arqueos sorpresivoes...”.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales llevaran una contabilidad centralizada en la sede donde
tengan su domicilio legal. Podran llevar contabilidades separadas en
cada uno de los departamentos o municipios donde actien y
consolidaran los resultados antes de su presentacion ante el Tribunal
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Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

Articule 49° (Libros Contables),”] Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben llevar

¢) Otros libros auxiliares que la organizacién politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc.”.

Articulo 50° (Forma de presentacién de los Libros Contables),“].
Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales tienen la obligacion de encuadernar correlativamente todos
los registros contables de la gestién, debiendo obligatoriamente
presentar el libro mayor y los comprobantes de ingreso y gasto
adjuntando la documentacion de respaldo en original o en fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacién politica. El libro
mayor debe encontrarse aperturado con la participacion de la o del
Notario de Fe Publica, esta disposicién no lo excluye de participar en
la apertura de otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.).

II. “En caso de gque la organizacién politica por motivos de fuerza
mayor y/o econémicos no pueda contratar los servicios de una o
un Notario de Fe Piblica, deberd justificar dicho extremo en las
Notas a los estados financieros, asumiendo la responsabilidad de
esta decisién, la que no sera aceptada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion si excede mas de dos (2) gestiones consecutivas.

Se recomendd a la maxima instancia del partido politico “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS), instruir a quien corresponda justificar y
presentar la documentacion observada ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion correspondiente. Asimismo, es
responsabilidad de maxima instancia el dar cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas vigente.

Respuesta del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Con relacion a esta observacion, el partido politico no realizé comentario
alguno y no adjunté la documentacién observada por lo que se mantiene
la observacién.

Se reitera a la maxima instancia del partido politico “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS), instruir a quien corresponda que en futuras
presentaciones de los estados financieros sustente la cuenta Caja con el
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respectivo arqueo a fin de validar el saldo y contar con un adecuado control
en el registro de las transacciones contables referidas al disponible
conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas vigente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentaciéon de
descargo presentada por el partido politico “Movimiento Tercer Sistema”
(MTS) para levantar las observaciones identificadas en los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2019, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 117 /2020 se estable que:

El partido politico realiz6 las aclaraciones y justificaciones relacionadas
con las incoherencias entre los importes registrados en comprobantes de
ingreso y la documentacion de respaldo, por lo que se levaanta la
observacion, situacion que se reporta en el numeral 3.1 del presente.

El partido politico presento los descargos en fotocopias legalizadas de los
gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs36.790,00 por lo
que se levanta la observacion, situacién que se expone en el numeral 3.2
del presente informe.

No se realizé las aclaraciones pertinentes relacionadas con las facturas
canceladas a medios de comunicacién que no fueron contabilizadas, por
lo que se mantiene la observacion, situaciéon que se reporta en el inciso
a) del numeral 3.3 del presente informe.

No se realizd ninguna aclaracion de los gastos no reportados segun
monitoreo realizado a la campafia electoral, por lo que se mantiene la
observacién, situacion que se reporta en el inciso b) del numeral 3.3 del
presente informe.

No se ha realizado las aclaraciones y/o justificaciones relacionadas con
las multas por infraccién en €l uso de espacios publicos, impuestas por
los Gobiernos Auténomos Municipales de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, por lo que se mantiene la observacion, situacién que se reporta en
los incisos a), b) y ¢) del numeral 3.4 del presente informe.

No se realizd6 ningin comentario ni se presenté documentacién de
respaldo del manejo del efectivo en caja por lo que se mantiene la
observacion, situacién que se reporta en el numeral 4.1 del punto IV del
presente informe.

Por lo tanto se concluye que el partido politico “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS), en cumplimiento a lo dispuesto en el articule 33
(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLfTICAS) inciso n) de la Ley N°
1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de
2018, remitié la informaciéon y/o documentacién correspondiente a los
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Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019 que permitié la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de
Jjunio de 2010.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe
debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su analisis
y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe
Final de Fiscalizacién de los estados financieros al 31 de diciembre de
2019 del partido politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senoras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

SRA FISCAMZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1310

VVV/rqv
¢.c. Arch.
¢.c. Carpeta (MTS)
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