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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 01 1/ 2021, se ha__lpracticado la Fiscalizacion

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléforios: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



1.1.

5 s,

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2020,

presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S) La Paz.

Antecedentes de la Organizacion Politica

La Ex Corte Departamental de La Paz, actual Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, mediante Resolucién N° 123/2004 de 04 de
octubre de 2004, dispone el reconocimiento y registro de la personeria
juridica de la agrupacion ciudadana “Levantamiento de Unidad Social 1°
de Septiembre” con la sigla LUS-1S, para su participacién en procesos
electorales en el Municipio de Achocalla, Tercera Seccién Municipal de la
Provincia de Pedro Domingo Murillo del departamento de La Paz, vigente
a la fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestién 2020, presentados por la agrupaciéon
ciutdadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa

Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupacion Ciudadana.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos

constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos

y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

> Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos

se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232 /2019 de 24 de mayo 2019.
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1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de enero de 2020, con referencia; “Presentacion
de POA - Presupuesto 2020” a la que adjuntan:

e Plan Operativo Anual Gestion 2020 (fojas 7).
e Presupuesto para la Gestion 2020 (foja 2).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestién 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz el 31 de enero de 2020, tal como
consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-1973 /2020, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas.

- Nota sin numero de 31 de marzo de 2021, con Referencia: “Entrega
de Estados Financieros Gestion 20207, a la cual adjuntan:

» Balance General al 31/12/2020 (fojas 2}.

» Estado de Resultados por el periodo comprendido enire el
01/01/2020 y el 31/12/2020 {fojas 2).

¢ Estado de Evolucion del Patrimonio por el periodo comprendido
entre el 01/01/2020 y el 31/12/2020 (foja 1).

+ Estado de Flujo de efectivo por el periodo comprendido entre el
01/01/2020 y el 31/12/2020 (fojas 2).

* Notas a los Estados Financieros al 31/12/2020 (fojas 4).

¢ Cuadro de Actualizaciones y Mantenimiento de Valor al
31/12/2020 (foja 1).

¢ Cuadro de Depreciaciones del 01/01/2020 al 31/12/2020
{foja 1).

¢ Resumen de Activos Fijos (foja 1).

» Comprobantes Contables (fojas 79).

s Libro Mayor (fojas 31).

¢ Documentacion de Respaldo: Recibo, Factura y Nota de Venta
{fojas 3).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz el 31 de marzo de 2021 y remitida al Tribunal

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Supremo Electoral el 05 de abril de 2021, tal como consta en la Hoja de
Ruta TSE-SC-3527 /2021 cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 88°

(Plazo de Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los Estados Financieros correspondientes
a la Gestion 2020 de la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento
de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18S) La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentaciéon remitida,
por la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social
1° de Septiembre” {(LUS-1S) La Paz, se registra a Wenceslao Ochoa R.
como Presidente de esta organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en
las Gestiones 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 emiti6 los siguientes
informes referidos a los Estados Financieros de las Gestiones 2012 al
2019 de la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad
Social 1° de Septiembre” (LUS-1S) La Paz:

Gestion Tipo de — : Fecha de
Fiscalizada Informe N° du Informe emision
2012 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 084/2017 01/06/2017
2012 Complementario | INF.FIS.UTF, N° 004/2018 10/01/2018 |
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Gestion Tipo de . _ Fecha de
Fiscalizada Inii‘:;rme N* de Informe emision
2012 Final INF.FIS.UTF. N° 020/2018 06/02/2018
2013 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017 01/06/2017
2013 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 005/2018 10/01/2018
2013 Final INF.FIS.UTF. N° 022/2018 06/02/2018
2014 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 103/2017 10/07/2018
2014 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 008/2018 10/01/2018
2014 Final INF.FIS.UTF. N° 029/2018 15/02/2018
2015 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 035/2018 19/02/2018
2015 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 180/2018 24/07/2018
2015 Final INF.FIS.UTF. N° 215/2018 16/08/2018
2016 Figcalizacién INF.FIS.UTF. N° 088/2018 25/04/2018
2017 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 198/2018 07/08/2018
2017 Final INF.FIS.UTF. N°® 008/2019 15/01/2019
2018 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 140/2019 23/08/2019
2018 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 008/2020 28/01/2020
2018 Final INF.FIS.UTF. N° 038/2020 08/09/2020
2019 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 023/2021 24/03/2021
2019 Complementario | INF.FIS.UTF. N° 128/2021 16/06/2021
2019 Final INF.FIS.UTF. N° 161/2021 19/07/2021
II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Se verificé que adjunto a Hoja de Ruta TSE-SC-3527/2021 de 05 de abril

de 2021 y nota TEDLP-SC N° 741/2021 de 05 de abril del afio en curso

remiten los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2020.

Al respecto, los resultados de la fiscalizacion son los siguientes:

2.1 GASTOS NO RECONOCIDOS

De la revision a la documentacion presentada como respaldo de los gastos
egjecutados por la agrupacién ciudadana municipal “Levantamiento de
Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S) La Paz, en la Gestion 2020, se
evidencia la existencia de gastos realizados en la “Compra de Bebida
Alcohdélica” por Bs1.260,00 que no guardan relacion con el objetivo de la
organizacién politica, por lo que se consideran como “Gastos no
reconocidos”, el detalie es el siguiente:

N° Co:;‘:lg:;la)ante Bs Descripcién del gasto
CE-008 30/11/20 1.260,00 | Compra de varias bebidas
alcohdlicas
TOTAL 1.260,00

Lo sefialado contraviene lo establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
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N® 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, cuyo articulo 110° (Gastos No
Reconocidos), establece que: 1“..A objeto de la fiscalizacion no serdn
aceptados o reconocidos los siguientes gastos:

a} Gatos no relacionados con los fines de la organizacién politica como
ser:
¢. 1) Bebidas alcohdlicas.

I La organizacién politica podrd aceptar la ejecucion de los gastos
descritos en los incisos ¢.1) a ¢.5) los que seran incluidos en el estatuto
orgdnico de la organizacion politica, debiendo justificar la necesidad de
ejecucion de este tipo de gastos y limite de los desembolsos a efectuarse
por estos conceptos.

Il En caso de que la organizacién politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideraran permitidos, los gastos que
se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
deberdn ser restituidos a favor de la organizacién politica, siendo
responsables de su devolucion las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econémico remitir la constancia
del depésilto de los recursos devueltos a la organizacién politica, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién ...”.

Esto se produce porque la agrupacién ciudadana no ha definido los
gastos de manera detallada ya que si bien no corresponden a actividades
propias de la organizaciéon politica, éstos podrian validarse si existiese
una reglamentacién debidamente fundamentada y aprobada por las
instancias internas de manera previa a su ejecucion y de la cual exista
evidencia de haber sido difundida a los militantes.

Lo senalado podria originar susceptibilidad sobre el adecuado manejo de
los recursos de la organizacion politica por parte del Responsable
Econémico.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz, instruir a quien corresponda presentar la
justificacién de la ejecucion de los gastos observades o en su caso
tomar las acciones necesarias para la recuperacién de los recursos
por concepto de “Gastos no reconocidos”, documentacion que
debera remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 ~ 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacién presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz, correspondiente a la Gestion 2020, se ha verificado que
no adjuntan el suficiente respaldo de los gastos reportados en el Estado
de Resultados al 31 de diciembre de 2020 por Bs11.599,00, segin el
siguiente detalle:

Detalle Importe
Bs

Servicio de te y Refrigerio 39,00 | Autorizaciéon de pago.

Planilla firmada de los beneficiarios

del servicio.

Informe que incluya el motivo de la

reunién lugar y fecha.

Servicio de Entel-Telecel- 810,00 | Autorizacion de pago y uso del

Viva servicio v el beneficiario de este

servicio.

Detalle de llamadas telefonicas.

Gastos por Alquileres 5.500,00 | Autorizacién de pago.

Contrato de servicio y/u otro

documento similar de acuerdo

entre partes.

Energia Eléctrica y Agua 550,00 | Autorizacion de Pago.

Factura de pagos

Papel Membretado 700,00 | Autorizacién de pago.

Contrato del servicio prestado.

Factura original y/o legalizada.

Acta de entrega del material o

documento equivalente que registre

al responsable de su utilizacion

Honorarios Profesionales 4.000,00 | Autorizacion de pago.

Factura, contrato del servicio.

Documento Faltante

Total Gastos 11.599,00

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 83° y 109° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

L “...Las agrupaciones ciudadanas municipales deberan definir al
responsable de la autorizacién de los pagos.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 = 2410545 -~ 2422338. Fax; 2416710
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I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egresos y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas...”.

Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

L “...Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacion contable generada deben ser archivados por la
organizacién politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacion, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de la fiscalizacion.

1L Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso tales como ser: fucturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas,
drdenes de publicidad, muestras y otros que respalden la ejecucion
de los recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas
municipales...”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de respaldo)

“..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planilla, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica...”.

Lo senalado se produce porque los responsables de procesar las
transacciones del gasto no tomaron en cuenta lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, ocasionando que
exista insuficiente documentacion de respaldo que justifique los gastos
ejecutados por la agrupacion ciudadana.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-15) La Paz, instruir a quien corresponda, presentar la
documentacién faltante en original o fotocopia legalizada, para
justificar los gastos expuestos en el Estado de Resultados
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correspondientes a la Gestion 2020, la que debera ser remitida a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determind que la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S)
La Paz, no remiti6 ¢l clasificador presupuestario aprobado por la maxima
instancia de la organizaciéon politica, para conocimiento de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y desarrollo de la fiscalizacién, ni efectué alguna
aclaracion al respecto.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 65° (Clasificador
Presupuestario} del Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, que establece:

“...Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo
establecido en el articulo 33° del presente Reglamento.

Articulo 33° Clasificador presupuestatio)

L Es el instrumento técnico que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben preparar, aprobar
e instruir su aplicacién como guia y norma para llevar adelante la
ejecucion del presupuesto anual, que incluye los rubros y partidas
detalladas y sus definiciones.

II. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben remitir el clasificador presupuestario aprobado
por la maxima instancia de la organizacién politica, adjuntando la
Resolucion correspondiente, al Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental que corresponda, para su
consideracion a efectos de la fiscalizacion posterior...”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-1S) La Paz, informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién si
la agrupacién ciudadana municipal cumplié con elaborar el
Clasificador presupuestario que permite el registro de las
operaciones presupuestarias realizadas en la gestion, de ser asi
deberan remitir el citado documento y la Resolucion que lo
aprueba, en caso de que no se haya elaborado el documento
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senalado deberan indicar el plazo en el cual cumpliran con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones
Politicas vigente.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De acuerdo con el Programa Operativo Anual presentado por la
agrupacién cindadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-1S) La Paz, correspondiente a la Gestion 2020, se
verificd que mencionan en el punto de planificaciéon: “..En la presente
Gestion 2020 en el mes de Enero se iniciara el plan de trabajo para la
presentacion de la agrupacion a las elecciones subnacionales, para lo que
se debe cumplir con todas las exigencias emitidas por el Tribunal Supremo
Electoral mediante el calendario electoral y las circulares. La agrupacion
ciudadana se ve obligada a competir con otras organizaciones politicas
mediante la elaboracion de diferentes estrategias de propaganda electoral
(difusion en medios de comunicacion tanto oral como escrito; impresién de
afiches, calendarios, tripticos, etc., confeccion de banderas, chamarras,
chalinas, etc.

La Agrupacién Ciudadana “LUS-1S” en ésta justa electoral competird
desde el inicio hasta el dia de las elecciones, para lo que ha presupuestado
lo mds minimo ya que por ser una agrupacién sin fines de lucro no tenemos
ingresos de ninguna fuente. Sin embargo a la fecha de la elaboracion del
POA hay muchos amigos y con el aporte de los candidatos consideramos
que llegaremos al final de las elecciones sin muchos problemas
economicos...”.

Al respecto, se observa que no sec identifica claramente las actividades
planificadas en la Programacién Operativa Anual, no existiendo evidencia
de que se hayan cumplido.

El presupuesto para la gestion 2020 estara centrado en los meses
electorales de acuerdo al siguiente Cuadro de Detalle de Ingresos y
Egresos:

Descripcion Recutsos Gastos
Aporte de Concejales y Simpatizantes 60.000,00
Compra de 20 baldes de pintura 2.800,00
Compra de brochas, tintes y otros 1.000,00
Compra de 8 baldes de pintura al aceite 6.000,00
Compra de 5000 banderas 28.000,00
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Descripcion Recursos Gastos

Alquiler de oficinas en diferentes comunidades por 3.200,00
tiempo electoral
Compra de 5000 boligrafos y serigrafia 9.000,00
Confeccion de 1000 calendarios de bolsillo 1.500,00
Afiches vy banner de los candidatos 5.000,00
Alquiler de movilidades, gasolina y otros 6.000,00
Otros gastos durante a campana electoral 4.000,00

TOTAL 60.000,00 | 66.500,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
realizacion de las actividades programadas y que producto de éstas se
hayan generado gastos.

El articulo 64° (Programa Operativo Anual) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala que:

L “..Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de
manera anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la
organizacién politica en la gestién; en caso de corresponder a un
afo electoral, deberan incluirse las actividades a desarrollarse en
la campana electoral.

I A efecto de la fiscalizacién el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA)...".

El articule 66° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala que:

L “...El Presupuesto Anual, es la expresion monetaria del POA (Detalle
de actividades),, traduce en términos monetarios las actividades a.
ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su
vigencia es de un (1) ario.

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales
deberd incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros
y/o simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo
debera establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades
descritas en el POA (Detalle de actividades).

M. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacién a las mujeres de la organizacién politica,
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considerando el enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de
género...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron
con la ejecucion del POA y Presupuesto de la Gestion 2020, presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, lo que denota la inadecuada
planificaciénn realizada por la agrupacion ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, que
no considero sus limitaciones para cumplir con las actividades
formuladas en el POA.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-
1S} La Paz, considere en futuras presentaciones de informacion que
la elaboracién del POA y Presupuesto se efectiie en cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas vigente, ademéas de priorizar las actividades que no
requieren la utilizacion de recursos econémicos.

B. FALTA RESOLUCION APROBATORIA SOBRE EL PROGRAMA DE
OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la nota de 31 de enero de 2020 presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social
1° de Septiembre” (LUS-1S) La Paz, se establece que la agrupacién
cindadana elaboro el Programa Operativo Anual y el correspondiente
Presupuesto por Bs60.000,00; sin embargo, no adjuntaron la Resolucién
de aprobacion emitida por la maxima instancia de la organizacion politica
con las correspondientes firmas de todos sus miembros.

Lo senalado contraviene el articulo 67° (Plazo de entrega del POA y
presupuesto) que sefiala: “...El POA (Detalle de actividades) y el
presupuesto, deben ser presentados indefectiblemente hasta el 31 de
enero de cada ano, debiendo acompafiar de manera obligatoria la
Resolucién aprobatoria de la mdxima instancia deliberativa de Ia
agrupacion ciudadana municipal...”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre”
(LUS-18) La Paz, considerar a futuro que de manera previa a la
remisiéon ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral, se elabore, firme y emita la constancia de que la
maxima instancia efectué la aprobacién del documento que registra
la planificacion del Detalle de Actividades (POA) y del presupuesto
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de la organizacion politica, en conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y con el fin
principalmente de dar legalidad al contenido de los documentos
sefialados.

C. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determind que la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18)
La Paz, expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2020
Bs6.171,25 de acuerdo al siguiente detalle:

Importe
ACTIVO
Activo Corriente
Caja MN 4.866,10
Activo No Corriente
Bienes de Uso
Muebles y Enseres 11.934,89
Deprec. Acum. Muebles vy Enseres -11.748,56
Equipos de Computacion 3.835,28
Deprec. Acum. Equipos de Computacién -2.716,46
Total Activo 6.171,25
PASIVO Y PATRIMONIO NETO
Pasivo Corriente 0,00
PATRIMONIO
Capital
Capital 11.760,00
Reservas
Ajuste de Capital 3.380,80
Resultados
Resultados Acumulados 8.046,82
Resuitados de la Gestion -17.016,37
Total Pasivo y Patrimonio Neto 6.171,25

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacion:

CAJA

La cuenta “Caja MN” registra Bs4.866,10 de efectivo; sin embargo, no
adjuntan un arqueo de los fondos que permita validar el importe sefialado
y conocer el nombre del Responsable de su custodia.
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Asimismo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion considerando la informacion de la fiscalizaciéon realizada a
la Gestion 2019, ha determinado una diferencia en menos de Bs695,92

Cabe aclarar que el importe de la diferencia es la misma que fue
determinada en la fiscalizacidon de la Gestion 2019 mediante Informe
INF.FIS.UTF. N° 023/2021 del cual la agrupacién no realizé el ajuste
correspondiente que se viene arrastrando desde la Gestion 2018. El
analisis realizado es el siguiente:

Saldo al 31/12/2019 17.029,18
Segan Informe INF.FIS.UTF. N° 023/2021
Mas: Ingresos 2020 segiin E/R 0,00
Menos: Gastos 2020 segiin E/R 12.859.00
Saldo al 31 de diciembre de 2019 4.170,18
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2020 segtiin B/ G 4.866,46
Diferencia -695,92

La agrupacién ciudadana municipal no presenté informacion adicional
que explique las razones del origen de la diferencia de menos por
Bs695,22 afectando la confiabilidad de la informacidon generada por esta
organizacion politica.

Asimismo, no se incluye una aclaracién respecto a las razones por las
cuales no se abrié una cuenta bancaria en una entidad financiera, para el
manejo de los recursos de la organizacion politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019 seniala:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

L “..las agrupaciones ciudadanas municipales podrin aperturar
una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera reconocida
dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI} con cobertura nacional
y/ o departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas
para su manejo.

m De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
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diciembre de cada gestién concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acdpite correspondiente al Disponible...”.

Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“...Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificaciéon deberd ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicién de cuenta de cada gestion...”.

Articulo 77° {(Manejo de caja)

“...De no contarla agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a la o el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los fondos
de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros definidos de
acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de forma periédica
y al 31 de diciembre de cada gestién...”.

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
registro de las transacciones contables referidas al Disponible, lo que
ocasiona incertidumbre sobre los saldos reportados ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

» Se reitera, la recomendacion a la maxima instancia de la agrupacion
cindadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-18) La Paz, instruir a quien corresponda remitir
documentacién que justifique el origen de la diferencia negativa
establecida de Bs695,92 la cual persiste desde la Gestion 2018,
ademas de justificar las razones por las cuales no se abrié una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos
econémicos como lo establece el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, argumentos y documentos que deberan ser
remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para su evaluacién.

D. FACTURAS SIN SELLO DE CANCELADO

En el proceso de fiscalizacion se ha determinado que la integridad de las
facturas que sustentan los pagos a proveedores no cuentan con el sello
de “CANCELADO” que debe registrarse al momento de efectivizarse el
pago.
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Al respecto, el parrafo tercero del articulo 79° (Documentos de
Respaldo y Autorizacién de Desembolsos), del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, seniala que: “..Para el respaldo
de las transacciones las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn
requerir facturas que registren el nombre de la Organizacion Politica las
que deberdn inutilizarse con la leyenda de “CANCELADO” al momento de
efectuarse el pago...”.

El sello de “CANCELADO?” en las facturas que fueron pagadas por la
organizacion politica garantiza que éstas no sean utilizadas como
respaldo de otros pagos, razén por la que al no registrarse el sello en las
facturas se crea la susceptibilidad de duplicidad de pagos.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-
18) La Paz, instruir a quien corresponda efectuar una revisién de la
documentacion de respaldo de los registros contables e inutilizar con
un sello de “CANCELADO” todas las facturas de los pagos realizados,
aspecto que serd objeto de seguimiento por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién.

E. FALTA DE FOLIACION DE LOS DOCUMENTOS CONTABLES

De la revision a los Estados Financieros v a la documentacion de respaldo
correspondientes a la Gestion 2020 de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S)
La Paz, se constatd que los mismos, no se encuentran foliados o
numerados.

Al respecto, €l Articulo 82° (Forma de presentacion de la informacidon
contable} del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
establece que: “...Las agrupaciones ciudadanas municipales, tienen la
obligacién de encuadernar correlativamente los comprobantes contables de
ingreso y egreso y otra documentacidon de respaldo en original o en
Jfotocopia legalizada por personal autorizado de la organizacién politica,
registros que deberdn ser presentados de manera obligatoria...”.

Al margen de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, el foliado de los documentos garantiza el
control de su integridad y disminuye el riesgo de su pérdida.
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> Se reitera la recomendacién, a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre” (LUS-18) La Paz, instruir a quien corresponda que en las
proximas entregas de documentos de respaldo estos sean
presentados debidamente foliades, ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2020 presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-18) La Paz, sc
han establecido las siguientes conclusiones:

Gastos no reconocidos por Bsl1.260,00 de acuerdo a lo expuesto en el
numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacién de respalde por Bs11.599,00, segin
lo expuesto en €l numeral 2.2 del presente informe.

Falta de clasificador presupuestario, situacion que se reporta en el
numeral 2.3 del presente informe.

Inexistencia de suficiente documentacion de respaldo de la cuenta “Caja”,
segun lo descrito en el numeral 2.4 punto C.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S)
La Paz, instruir a quien corresponda que en cumplimiento al articulo
114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el
articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a la observaciones descritas en
las conclusiones C1, C2, C3 y C4 debiendo adjuntar la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.
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C5. La existencia de observaciones descritas en los numerales 2.1, 2.2, 2.3
y 2.4 puntos A, B, C, D y E del presente informe.

R2. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre” (LUS-1S)
La Paz, expresar por escrito la “aceptaciéon” a las observaciones
realizadas en las conclusiones C1 a C5 puntos A, B, C, D y E del presente
informe, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacién
y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizaciones Politicas” promulgada €l 01 de septiemhbre de 2018,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/jmzf
c.c. Arch.
c.c. ACM LUS-15 LPZ
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