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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82 de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de 1la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 del
Organo Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2021 e
instrucciones impartidas mediante Memordandum TSE-UTF N° 13/2021,
se ha practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion
2020, presentados por la agrupacion ciudadana municipal “Unidos para
Renovar - Huacareta” con sigla UNIR - HUACARETA - Chuquisaca.
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Antecedentes de la organizacién politica

Mediante Resolucién TEDCH-SP/096/2018 de 04 de diciembre de 2018,
el Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, en uso de sus
atribuciones conferidas por Ley, resolvié reconocer la personeria juridica

de la agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Huacareta”
con la sigla UNIR - HUACARETA.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestion 2020 de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos para Renovar - Huacareta” con sigla (UNIR ~ HUACARETA) —
Chugquisaca.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupaciéon ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por la
organizaciéon politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin numero de 30 de enero de 2020 firmada por Javier Alvaro
Rendén Lazo, Representante de la agrupacién ciudadana municipal
“Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR — HUACARETA) Chuquisaca
adjuntando POA y Presupuesto de la Gestiéon 2020 {fojas 16).

Nota sin nimero con fecha de recepcién de 1° de abrit de 2021 firmada
por Javier Alvaro Rendén Lazo Representante de la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR -
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HUACARETA) Chuquisaca adjuntando Estados Financieros de la Gestién
2020 (fojas 12).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2020, estos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Chuquisaca el 30 de enero de 2020 dando
cumplimiento al articulo 67° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Respecto a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2020 éstos fueron presentados al Tribunal Supremo
Departamental de Chuquisaca el 1° de abril de 2021; dando cumplimiento
al articulo 88° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2020 de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos para Renovar
- Huacareta” (UNIR - HUACARETA) — Chuquisaca.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES @ Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupacién ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Huacareta”
UNIR - HUACARETA Chuquisaca, se registra a Javier Alvaro Rendén Lazo
como Representante de la agrupacion ciudadana.

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral emiti6
los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2018 v 2019 segun se detalla:
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Gestion Tipo de s ;
Fiscalizada | Info N° de Informe Fecha de emision
2018 Relevamiente | INF.FIS.UTF, N° 071/2019 22 de abril de 2019
2018 Preliminar |INF.FIS. UTF. N® 102/2019 22 de junio de 2019
2019 Fiscalizacién | INF.FIS. UTF. N°® 070/2020 30 de noviembre de 2020

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 Programacion Operativa Anual y Presupuesto Gestién 2020

Se verifico que no se desarrollaron las actividades programadas en el
Programa Operativo Anual POA ni se gjecuté el Presupuesto estimado de
Gastos de Bs2.700,00, asimismo, no se incluyeron actividades a
desarrollarse en el proceso Electoral de eleccién de autoridades politicas
departamentales, regionales y municipales 2021.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a
partir del 24 de mayo de 2019 menciona:

Articulo 64. (Programa Operativo Anual)

L

Las agrupaciones ciudadanas municipales deben elahorar de manera
anual, un detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacién
politica en la gestién; en caso de corresponder a un arfo electoral,
deberdn incluirse las actividades a desarrollarse en la campana
electoral.

A efectos de la fiscalizacidon el “Detalle de actividades” elaborado por
las agrupaciones ciudadanas municipales se denominard Programa
Operativo Anual (POA).

Articulo 66. (Presupuesto anual)

L

El presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del POA
(Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a efecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) arno.

El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o
simpatizantes a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd
establecerse los gastos a ejecutarse en las actividades descritas en el
POA (Detalle de actividades).
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II. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusién de la paridad y alternancia de género.

Lo senalado se presenta por que no se realizé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucion de las actividades
programadas, lo que ocasiona que la planificacién no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacion.

Se recomienda a la maéaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR — HUACARETA) -
Chuquisaca, instruir a las instancias correspondientes considerar lo
observado en la Programacion Operativa Anual y Presupuesto de futuras
gestiones, la que debera incluir actividades que la agrupacién cindadana
municipal pueda realizar durante la gestién, debiendo programar también
actividades en afios electorales.

2.2 BALANCE GENERAL
A continuacion, se sefialan las observaciones establecidas:

2.2.1. Observaciones en el manejo del efectivo en la Cuenta Caja
General

El Activo Corriente expone un saldo en la cuenta % Caja” de Bs10.000, sin
adjuntar la documentacién de respaldo; como ser un Arqueo de Caja, que
incluya el registro del resultado del recuento, al Responsable de la custodia
del efectivo, asimismo no sefiala las razones del manejo del efectivo en
“Caja General’ y tampoco cita el porqué de la no apertura de una cuenta
bancaria, para €l control y administracién de los ingresos y gastos
generados.

Sobre el particular el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019 establece:

Articulo 77. (Manejo de caja)

L De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta bancaria
debera establecer a el Responsable del manejo de la caja, debiendo
incorporar controles que garanticen el adecuado resguardo de los
Jfondos de la organizacién politica, como ser arqueo de fondos y otros
definidos de acuerdo con su naturaleza, los que deberan ejecutarse de
Jorma periodica y al 31 de diciembre de cada gestion.

II.  Las agrupaciones ciudadanas municipales podran considerar la
habilitacion de una caja chica que deberd ser reglamentada para su
utilizacién, determinando el monto de apertura, el limite mdximo de
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desembolsos de los gastos y a la o el Responsable de su
administracion.

Lo mencionado se genera por la falta de un analisis de los riesgos en el
manejo de recursos en el efectivo, lo que crea susceptibilidad de una
adecuada administracidn, mas aun considerando que el efectivo de la
organizacion politica representa el 100% de su patrimonio.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR — HUACARETA)
Chuquisaca respaldar el saldo de las cuentas expuestas en el Balance
General con documentacién que permita su validacién como el arqueo de
fondos para el efectivo en Caja, en tanto se considere la apertura de una
cuenta bancaria para un mejor control y administracion de los ingresos y
gastos generados por la Organizacién Politica.

2.3 ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos
para Renovar - Huacareta” (UNIR - HUACARETA) Chuquisaca, no reporta
movimiento de efectivo de ingresos y gastos de la Gestién, exponiendo
unicamente el importe de Bs120,55 que corresponde al registro en la
cuenta Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes que no implica el
desembolso de recursos como se muestra a continuacion:

ESTADO DE RESULTADO
expresado en bolivianos
del 01/01/2020 al 31/12/2020

560000000 OTROS GASTOS NO OPERATIVOS 120,55
AJUSTE POR INFLACION Y TENENCIA DE

560001000 BIENES 120,55

560001001 Ajuste por Inflacién y Tenencia de bienes 120,55
UTILIDAD O PERDIDA DE LA GESTION 120,55
UTILIDAD NETA DE LA GESTION 120,55

Por lo establecido en el punto 2.3 corresponde sedalar que no existe
informacién y/o documentacion para proceder con la fiscalizacion del
patrimonio, origen y manejo de los recursos econémicos por no existir
manejo econémico financiero generado por la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR — HUACARETA} —
Chuquisaca; sin embargo, corresponde sugerir que la agrupacién
ciudadana municipal considere demostrar su vigencia a través de la
www.oep.org.“bo

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax {591}-2-2416710
La Paz - Bolivia



. . a
ORGAND ELECTORAL PLURINACIONA
BOLIV!IA

generacion de recursos que principalmente se producen por los aportes de
sus militantes, teniendo que acreditar también, gastos relacionados con
los fines del ejercicio politico de la agrupaciéon ciudadana; por otra parte,
el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019
vigente a la fecha, también establece que en afos no electorales las
organizaciones politicas deben llevar a cabo eventos de capacitacién sobre
educacién ciudadana y difusiéon de documentos politicos programaticos; la
generacion de recursos y gastos mas la ejecucion de actividades podran
permitir justificar la vigencia plena de la agrupacion ciudadana municipal
“Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR - HUACARETA) ~ Chugquisaca.

Aclaramos que el presente informe se constituye en el segundo informe
que la agrupacion ciudadana presenté sin movimiento, desde la
promulgacién de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de
septiembre de 2018 que en el articulo 58° senala (Cancelacién de
Personalidad Juridica), inciso d} “La tercera reincidencia en la no
presentacion de estados financieros ante el Tribunal Electoral competente
por parte de partidos politicos o agrupaciones ciudadanas, o la remisiéon
sin movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las negrillas son
nuestrasj.

Los responsables de la agrupacion ciudadana municipal “Unidos para
Renovar - Huacareta” (UNIR - HUACARETA) — Chuquisaca deben tomar en
cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas a fin
de resguardar la vigencia de la personeria juridica otorgada para el
ejercicio politico en el ambito municipal del departamento de Chuquisaca.

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber reportado la agrupacién
ciudadana ingresos y gastos efectivos correspondientes a la Gestién 2020,
no se han establecido observaciones por Gastos no documentados, Gastos
no reconocidos ni Gastos sin suficiente documentacién de respaldo; sin
embargo, la agrupacion ciudadana municipal debera considerar las
observaciones contenidas en el presente Informe para las futuras
remisiones de informacién y/o documentacién a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

III. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupacién ciudadana
municipal “Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR — HUACARETA) -
Chuquisaca, presento los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2020, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes
de las Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin
movimiento de recursos y gastos efectivos; por tanto, no corresponde
efectuar el trabajo de fiscalizacion por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, se emiten
recomendaciones que la agrupacion ciudadana debera considerar para las
futuras remisiones de informacién y/o documentacion.
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IV. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribuna! Supremo Electoral
recomienda se notifigue con el presente informe a la agrupacion
ciudadana municipal “Unidos para Renovar - Huacareta” (UNIR -
HUACARETA) - Chuquisaca, a objeto de que tome conocimiento del
contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seftoras(es} Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes

VVV/rmch
c.c. Arch . UTF
c.c: ACM UNIR - HUACARETA CHQ
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