INF.FIS.UTF. N° 193/2021

it i

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME PRELIMINAR DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS Y
GASTOS DE LA AGRUPACION
CIUDADANA MUNICIPAL “MI ARBOL?”
TARIJA CORRESPONDIENTES AL

PROCESO DE ELECCION DE
AUTORIDADES POLITICAS
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y
MUNICIPALES 2021

(MI ARBOL)

La Paz, 09 de agosto de 2021







NO

1.1

1.1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

II.

2.1

2.2

2.3

HI.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INDICE

Detalle

ANTECEDENTES. ... .. ittt e e
Antecedentes del proceso electoral..........ccociiveniiiiiiiiinnn...,

OBJETIVO... ..ot ecie e e s e e eaans

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION POLITICA...................

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.........ccovvvneiiireeeennnnnnn.
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
GASTOS NO RECONOCIDOS. ...ttt cieceeieeerirrn v eenes

DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION
DE CUENT A ittt e e et

N [+
Pag.

1-2

6-7

7-8

8-9






ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

INF.FIS.UTF. N° 193/2021

INFORME

Para : Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Via : Dra. Rosario Baptista Canedo
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Francisco Vargas Camacho
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

De : Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFE NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS Y GASTOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “MI ARBOL” TARIJA CORRESPONDIENTES
AL PROCESO DE ELECCION DE AUTORIDADES
POLITICAS DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y
MUNICIPALES 2021

Ref.

Fecha : La Paz, 09 de agosto de 2021

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 018/2021, se ha practicado la fiscalizaciéon de
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los recursos y gastos declarados por la agrupacion ciudadana municipal
“Mi Arbol” Tarija correspondiente al proceso de Elecciéon de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la
Declaracion Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del
Tribunal Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga
excepcional del periodo de mandato constitucional de autoridades del
gobierno central como de las autoridades de las Entidades Territoriales
Autéonomas; y de las Leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio
de 2020; N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de
2010y N° 1353 de Régimen Excepcional y Transitorio para la realizacion
de la Eleccién de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales.

La convocatoria a esta eleccién fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacién de los comicios el
7 de marzo de 2021. E] calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcion y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos
correspondientes a la campafia electoral del proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
declarados por la agrupacion ciudadana municipal “Mi Arbol” Tarija.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campana electoral de la
organizacion politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos

y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en €l marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin niimero de 19 de mayo de 2021 a la cual adjuntan:

» Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campaiia
Electoral 2021 (fojas 5).
* Documentacion de respaldo (fojas 15).

Documentacion remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral el 20 de mayo de 2021, tal como consta en
la Guia N° EN0O0052187 7BO de Agencia Boliviana de CORREOS EMS,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 131° (Plazo de
Presentacién de la rendicién de cuentas documentada) del Titulo III,
Capitulo II del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y
al Instructivo TSE-PRES-UTF N° 003/2021 de 11 de marzo de 2021.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccibn de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 de la agrupacién ciudadana municipal
“Mi Arbol” Tarija.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.
- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.
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- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccidon de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucion N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida,
por la agrupacién ciudadana municipal “Mi Arbol” Tarija, se registra a
Nery H. Davalos Burgos como Representante Legal de la agrupacion
ciudadana.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisién a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Mi Arbol” Tarija se han establecido las
siguientes observaciones preliminares, en éstas no se incluyen las
observaciones relacionadas al control interno, las que seran reportadas
juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestiéon 2021 (periodo enero a diciembre):

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los gastos del proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas, Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
se ha establecido la falta de documentacién de respaldo de los gastos
ejecutados o una aclaracion respecto de las razones que impidieron su
obtencién, por un total de Bs28.722,00, segin se describe en €l siguiente
cuadro:

Factura o Recibo Concento Importe Documentos
N° | Fecha P Bs Faltantes

Servicios de Imprenta, Fotocopiado y Fotograficos

R-000274 12/03/2021 | Industrias Graficas 2.750,00 | Contrato
*Cathuara” - servicios.
Impresion de Autorizaciéon
credenciales \ pago.
volantes

de

de
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R-000196 | 03/02/2021 | Industrias Gréficas 400,00 | Acta de Entrega de
“Caihuara” - las impresiones.
Impresion de
volantes
Proforma - | 25/02/2021 | Industrias Graficas 590,00
00493 “Caihuara” -
Impresion de
volantes
Total Parcial 3.740,00
Alquiler de 2 vehiculos
R-0092801 | 09/03/2021 | Por alquiler de 7.000,00 | Contrato de
vehiculo alquiler.
(Camioneta 4x4 con Autorizacién de
Placa 2551-SHK) pago.
R-0766951 | 09/01/2021 | Por alquiler de | 14.000,00
vagoneta azul Nlsas
Phanfaider con
Placa 1869-RIN)
Total Parcial 21.000,00
Alimentos y Bebidas para Personas
R-0766952 | 11/01/2021 | Por provisibn de 2.000,00 | Autorizacion de
carne y pollo pago.
Acta de entrega de
la compra.
Total Parcial 2.000,00
Refrigerios
F-000042 28/01/2021 | Crocan Pollo SRL - 65,00 | Autorizacién de
Por consumo pago.
Informe que sefiale
el motivo, lugar y
fecha.
Total Parcial 65,00
Plasticos y Gorras
Pro forma | 01/02/2021 | Por compra de 420,00 | Autorizacion de
N°04676 pinturas pago.
Pro Forma | 17/02/2021 | Por compra e jarras, 361,00 | Acta de entrega de
N° 062160 taper,  Tbalde ¥y la compra
atomizador
Cobranzas | 20/02/2021 | Por compra de 696,00
N° 000060 banadores,
escurridor y varios
Total Parcial 1.477,00
Reparacion de vehiculo
Pro Forma | 10/02/2020 | Por compra de 270,00 | Autorizacion de
N° 005489 lconmifuder, pago.
Immangu dialh y Acta de entrega de
regulador alth la compra
F-000722 18/02/2021 | Frenos ¥y 170,00 | Autorizacion de
Embragues pago.
Machete -  Por Informe detallado
ldisco remachado por arreglo de
vehiculo
Total Parcial 440,00
TOTAL 28.722,00
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Al respecto, los articulos 109° y 132° del Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-DM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
Jacturas, recibos, actas, planilla, informes y reportes entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica...”.

Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicion de cuentas
documentada)

a} “...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de lus naciones y pueblos
indigena originario campesinos o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda
electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con la documentacion
de respaldo gque demuestre el origen de los recursos para el
Jfinanciamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacion de respaldo
gue dermuestre el gasto ejecutado por concepto de propaganda electoral
de la organizacién politica o alianza, en original o fotocopia legalizada.

b) La rendicién de cuentas documentada de los ingresos y gastos de la
propaganda electoral deberd comprender el periodo de duracién del
proceso de camparia electoral en proceso electoral, referendo y
revocatoria de mandato, hasta el dia del sufragio...”.

GASTOS NO RECONOCIDOS

De la revision a la documentacion presentada como respaldo de los gastos
ejecutados en el proceso de Eleccién de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021, se evidencia la existencia de gastos
realizados en la “Compra de Gasolina”, por Bs50,00, ¢l detalle es el
siguiente:

DETALLE Factura Importe
Bs.
Compra de gasolina F-75335 50,00
Total Gastos 50,00

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710

Sitio Weh: www.oep.org.bo



2.3

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL.
BOLIVIA

Los gastos correspondientes a “Combustibles y Lubricantes” por Bs50,00
se encuentran respaldados por una factura registrada a nombre de
“VARGAS” con NIT 1838028, no existiendo aclaracién alguna sobre el
motivo de presentacion a favor de una persona particular y no a nombre
de la agrupacién ciudadana.

Articulo 110° (Gastos No Reconocidos) sefala: “..I A objeto de la
Jiscalizacién no serdn aceptados o reconocidos los siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas gue no consignen el nombre o
razén social de las organizaciones politicas o registren el nombre o
razén social diferente al de la organizacién politica.

M. En caso de que la organizacion politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que
se reportan como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de Fiscalizacién,
deberdn ser restituidos a favor de la organizacion politica, siendo
responsables de su devolucion las personas que autorizaron los
desembolsos, debiendo la o el Responsable econdémico remitir la constancia
del depésito de los recursos devueltos a la organizacién politica, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion...”.

DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE
CUENTAS

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos y gastos de la
agrupacion ciudadana municipal “Mi Arbol” Tarija, correspondientes al
proceso de Eleccion de Autoridades Politicas, Departamentales,
Regionales y Municipales 2021, se ha determinado una incoherencia en
el “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campadia Electoral
2021”7 con relacion a la documentacién que respalda los ingresos y gastos
al 07 de marzo de 2021 presentados por la agrupacién ciudadana, lo
observado se presenta de acuerdo al siguiente detalle:

Importe Declarado en Importes Segin Diferencias
Formulario Unico de P s Segu encontradas
ey Descargos Presentados
Rendiciéon de Cuentas
Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
Bs Bs Bs Bs Bs Bs
35.000,00 34.812,00 | 35.000,00 29.842,02 0,00 4.969,98

Lo sefialado contraviene lo establecido en los articulos 47° y 133° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
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mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, senalan lo siguiente:

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad) establece que: “..Los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién titil, oportuna y
confiable para la emisién de los estados financieros para la toma de
decisiones de la mdxima instancia de la organizacién politica, los que son
sujetos a fiscalizacion...”.

Articulo 133° (Formalizacién del financiamiento y gastos de
propaganda electoral) sefiala: “...Il. La Unidad Técnica de Fiscalizacién
efectuard la revision de la documentacion que respalda la rendicién de
cuentas documentadas correspondiente al proceso electoral, referendo,
revocatoria de mandato, establecido:

e} El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y contenido en
la informacién remitida por las organizaciones politicas o alianzas,
establecidas en el presente reglamento...”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccidn de  Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Mi Arbol” Tarija, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacidén de respaldo por Bs28.722,00
expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos no reconocidos por Bs50,00 expuesto en el numeral 2.2 del
presente informe.

Deficiencias en el “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas”, expuesta
en el numeral 2.3 del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Mi Arbol” Tarija, instruir a quien corresponda que en
cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
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Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1 a C3 debiendo adjuntar la documentaciéon original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/imzf
c¢.c. Arch.
c.c. ACM Mi ARBOL TJA.
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