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La Paz, 16 de agosto de 2021

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096
de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de
la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programaciéon Operativa Anual de la
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Unidad Técnica de Fiscalizaciéon e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 018/2021, se ha practicado la fiscalizacién
de los recursos y gastos declarados por la agrupacién ciudadana
departamental “Tarija Para Todos” (TPT) Tarija correspondientes al

proceso de Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 fue convocado al
amparo de la Declaracién Constitucional 0001 /2020 de 15 de enero de
2020, del Tribunal Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la
prorroga excepcional del periodo de mandato constitucional de
autoridades del gobiermo central como de las autoridades de las
Entidades Territoriales Auténomas; y de las Leyes N° 026 del Régimen
Electoral de 30 de junio de 2020; N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 de junio de 2010 y N° 1353 de Régimen
Excepcional y Transitorio para la realizacion de la Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales.

La convocatoria a esta eleccién fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10
de noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacién de los comicios
€l 7 de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcion y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos
correspondientes a la camparfia electoral del proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
declarados por la agrupacién ciudadana departamental “Tarija Para
Todos” (TPT} Tarija.

1.1.1 Objetivos Especificos
> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campana electoral de la

organizacion politica.
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> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los

1.2. OBJETO

ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin nimero de 15 de mayo de 2021 con Referencia: “...Estados
Financieros, rendicién de cuenta documentada, formulario unico de
rendicién de cuentas de la camparia electoral 2021, cinco anexos y
documentacién de respaldo (originales)...” a la cual adjuntan:

Formulario tinico de Rendicion de Cuentas de la Campana
Electoral 2021 (fojas 8).

Informe adicional Elecciones Subnacionales 2021 (fojas 4).
Balance General al 07 de marzo de 2021 (foja 1).

Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 01
de enero y el 07 de marzo de 2021 (foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimonio al 07 de marzo de 2021
(foja 1).

Estado de Flujo de Caja al 07 de marzo de 2021 (foja 1).
Ejecucion Presupuestaria de Recursos por el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 07 de marzo de 2021
{fojas 2).

Arqueo de Caja al 07 de marzo de 2021 (foja 1).

Estado de Cuenta Activo Fijo al 07 de marzo de 2021 (foja 1).
Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos al 07 de marzo
de 2021 (foja 1).

Notas a los Estados Financieros al 07 de marzo de 2021 (fojas
2).

Libro Mayor (fojas 8).

Documentacion de respaldo (fojas 168).
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Documentacién que fue presentada al Tribunal Electoral Departamental
de Tarija €l 15 de mayo de 2021; dando cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 131° (Plazo de Presentacion de la rendicion de cuentas
documentada) del Titulo III, Capitulo II del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas y al Instructivo TSE-PRES-UTF N° 003/2021
de 11 de marzo de 2021.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectuara a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 declarados por la agrupacion ciudadana
departamental “Tarija Para Todos” (TPT} Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Phurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

-  Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucién N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida
por la agrupacién ciudadana departamental “Tarija Para Todos” (TPT)
Tarija, se registra a Wilson Cruz Vedia como Presidente de la
agrupacion ciudadana.
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IL. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Tarija Para Todos” (TPT) Tarija se
han establecido las siguientes observaciones preliminares, en éstas no
se incluyen las observaciones relacionadas al control interno, las que
seran reportadas juntamente las observaciones obtenidas en la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2021 (periodo
enero a diciembre):

2.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En la revisiébn realizada a los gastos del proceso de Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
se ha establecido la falta de documentacién de respaldo por
Bs60.615,10, segiin se describe en el siguiente cuadro:
Factura o Recibo Concento Importe Documentos
N’ Fecha P Bs Faltantes
R-004166 | 04/01/2021 | Por aporte de 900,00 | Acta de entrega o
juguetes de nifos y documento
nifias equivalente,
Nota de | 04/01/2021 | Por aporfe de 2 500,00
Entrega - rollos de tela
0018 Por aporte de 50 1.00,00
poleras (hering)
mas serigrafia
Nota de | 12/01/2021 | Por aporte de 3 1.470,00 | Acta de Entrega o
Venta - rollos de tela bonye documento
012298 equivalente.
F-20430 19/01/2021 | Por aporte para 390,10
compra de
medicamentos
F-01619 24/01/2021 | Cherronis Sociedad 90,00
de Responsabilidad
Lida. - por aporte
de 30 empanadas
R-550936 | 29/01/2021 | Por aporte para 400,00 | Contrato de
publicidad servicios.
Muestra
publicitaria.
R-0005 29/01/2021 | Grafizka Publicidad 1.000,00 | Contrato de
& Impresién servicios.
Grafica — Impresién Acta de entrega o
de volantes documento
Grafizka Publicidad 210,00 | equivalente vy
& Impresién muestra de la
Grafica — Impresion impresion.
de baners
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Factura o Reciho Concepto Importe Documentos
N° Fecha P Bs Faltantes

R-02110 03/02/2021 | Imprenta Integral — 790,00
Por impresién de
volantes

F-00747 08/02/2021 | Global de | 18.050,00 | Spot en Tv.
Comunicaciones
Tarija S.R.L.

R-023255 10/02/2021 | Por compra de 300,00 | Contrato de
sandwiches servicios.

Informe que senale
la cantidad, lugar y
fecha.

R-023251 12/02/2021 | Por donacién de 570,00 | Informe que sefiale
sodas para la cantidad, lugar y
camparfia fecha.

R-219013 15/02/2021 | Por compra de 5 280,00 | Acta de entrega o
fardos de gaseosas documento

equivalente.
Informe que senale
la cantidad, lugar y
fecha.

R-004163 1770272021 | Por compra de 900,00 | Acta de entrega o
material de documento
impresiéon (tinta vy equivalente.
papel}

Nota de | 22/02/2021 | Por aporte de 3 90,00

Entrega piezas de Flash HP

0089

F-0037 19/02/2021 | Leyton 6.000,00 | Contrato de
Comunicaciones servicios.

Tropical - Por Cuna radial.
publicidad politica Spot en Tv.
en radio y Tv

F-0003 22/02/2021 | Tarija TV S.R.L. — 3.500,00 | Spot en Tv.
Propaganda
electoral

F-3 22/02/2021 | Canal 9 TVU - 2.800,00 | Contrato de
Radio Universidad Servicios.
Propaganda politica Spot en Ty.

Cuna radial.

F-00024 22/02/2021 | MX Radio 88.60FM 1.050,00 | Contrato de
- Difusidén servicios.
publicitaria Curia radial.

F-413 22/02/2021 | Radio Fides Tarija 2.450,00 | Contrato de
SRL - difusion de servicios.
jingle Cuna radial.

F-0007 22/02/2021 | Chura  Televisiéon 3.000,00 | Spot en Tv.

SRL - Difusion
publicidad politica

F-255 22/02/2021 | Radio ACLO Tarija 2.265,00 | Contrato de
640AM — 101.5FM — servicios.

Difusiéon campafia Cuiia radial.
politica
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Factura o Recibo Concepto Importe Documentos
N Fecha P Bs Faltantes
F-128 23/02/2021 | Red Unc Tarija - 3.000,00 | Contrato de
Publicidad servicios.
F-0065 24/02/2021 | TTL S.A. - Difusién 4.000,00 | Spoten Tv,
de Campana
Politica
F-288 01/03/2021 | Radio ACLO Tarija 240,00 | Contrato de
640AM -101.5FM - servicios.
Difusién de Cufia radial.
publicidad
F-005459 02/03/2021 | INTELCORP - Por 1.500,00 | Contrato de
marketing digital Servictos.
Muestra
publicitaria.
R-04055 05/03/2021 | Por elaboracién de 1.750,00 | Contrato de
videos para servicios.
campana electoral Acta de entrega del
video ¢ documento
equivalente.
Informe de | 07/03/2021 | Informe de 500,00 | Detalle de pasajes
Actividades actividades usados.
(pasajes)
Informe de 880,00 | Falta de evidencia
actividades (tarjetas de tarjetas
telefénicas) telefénicas
Pro Forma | 07/03/2021 | Por compra de 100 450,00 | Contrato de
-050042 saltefias mas servicios.
refresco Informe que sefiale
el motivo, lugar y
fecha.
TOTAL 60.615,10

Al respecto, los articulos 109° y 132° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillus, informes y reportes entre otros que
permita conocer el destino de los recursos de la organizacién politica...”.

Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicién de cuentas
documentada)

a) “...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482 Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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indigena originario campesinos o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda
electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con la documentacion
de respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
Jinanciamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacién de
respaldo que demuestre el gasto ejecutado por concepto de
propaganda electoral de la organizacion politica o alianza, en original
o fotocopia legalizada.

b) La rendicién de cuentas documentada de los ingresos y gastos de la
propaganda electoral deberd comprender el periodo de duracién del
proceso de campaia electoral en proceso electoral, referendo y
revocatoria de mandato, hasta el dia del sufragio...”.

DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE
CUENTAS

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos y gastos de la
agrupacion ciudadana departamental “Tarija Para Todos” (TPT) Tarija,
correspondiente al proceso de Eleccidn de Autoridades Politicas,
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha determinado
una incoherencia en el “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de
la Campafia Electoral 2021”7 con relacién a la documentacidén que
respalda los ingresos y gastos al 07 de marzo de 2021 presentados por
la organizacion politica, lo observado se presenta de acuerdo al
siguiente detalle:

Importe Declarado en Importes
Formulario Unico de segin Diferencias
Rendicién de Cuentas Descargos Encontradas
Detalle Importe Presentados Bs
Bs Bs
Ingresos 61.735,10 60.735,10 0,00
Egresos 60.735,10 60.615,10 120,00

Lo sefialado contraviene lo establecido en los articulos 47° v 133° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad) establece que: “..Los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
deberan aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de
operaciones, con base en los Principios de Contabilidad Generalmente
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Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacion util, oportuna y
confiable para la emisién de los estados financieros para la toma de

decisiones de la mdxima instancia de la organizacién politica, los que son
sujetos a fiscalizacién...”.

Articulo 133° (Formalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral) sciala: “..II. La Unidad Técnica de Fiscalizacién
efectuard la revisiéon de la documentacién que respalda la rendicién de
cuentas documentadas correspondiente al proceso electoral, referendo,
revocatoria de mandato, establecido:

e} El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y contenido
en la informacién remitida por las organizaciones politicas o alianzas,
establecidas en el presente reglamento...”.

FACTURAS DE MEDIOS DE COMUNICACION NO CONTABILIZADAS

En la verificacién de las declaraciones juradas realizadas por los medios
de comunicacion, presentadas ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se constaté la existencia de facturas emitidas por ingresos percibidos
correspondientes a publicidad de candidaturas del proceso “Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021”
difundida a favor de la agrupacién ciudadana departamental “Tarija
Para Todos” (TPT) Tarija por Bs490,00, las que no fueron
contabilizadas, siendo el detalle el siguiente:

Medio de
Comunicacion

Factura
N a

Fecha

Importe
Bs

Concepto

Fecha de emision de la
publicidad

Del Al

Fundacion
Accion
Cultural

265

280,00

294

210,00

Difusién de
publicidad

25/02/2021 | 03/03/2021

02/03/2021 | 03/03/2021

Loyola — Radio
ACLO TARIJA.

TOTAL 490,00

2.4

GASTOS DE LA CAMPANA ELECTORAL NO REPORTADOS

De acuerdo al monitoreo de informacién relacionada a los hechos
econdmicos ecjecutados por la agrupacion ciudadana departamental
“Tarija Para Todos” (TPT) Tarija en la campafia electoral para la
“Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales 20217, realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se
verificé la existencia de gastos que no fueron reportados, siendo el
detalle el siguiente:
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Lugar Fecha de Medio de
(Depto. Ejecucidon Tipo de Evento Comunicacién
Ciudad) del Evento

Tarija 06/01/2021 | Gran Chocolatada por Reyes | hitps://www.facebook.
Magos en el Barrio el | com/Richi.Alcalde.202
Constructor, candidato a |l
alcalde de Tarija
Tarija 19/01/2021 | Llegan hasta el Barrio Jests | https:/ /www.facebook,
Maria, trabajando desde los | com/Richi.Alcalde.202
Barrios. 1
Tarija 20/01/2021 | Visitan Juan Pablo Solérzano | hitps:/ /www.facebook.
Rodriguez, Maria Gonzales y | com/Richi.Alcalde.202
& personas mas al Barrio | 1
Che Guevara IL
Tarija 09/02/2021 | Alfredo Colque Machicado se | https: / /www.facebook.
presenta como Candidato a | com/Alfredo-Colque-
Gobernador por Tarija Para | Machicado-
Todos. Gobernador-de-Tarija-
Tarija-para-Todos-
105672084867115
Tarija 01/03/2021 | Agradecidos con las | https: / fwww.facebook.
comunidades de Paiche que | com/Alfredo-Colque-
nos recibieron con las | Machicado-
puertas abiertas en el | Gobernador-de-Tarija-
Puente. Tarija-para-Todos-
105672084867115
Tarija 03/03/2021 | Gran caravana de cierre de | hitps://www.facebook.
campafia en Iscayachi | com/Alfredo-Colque-
Municipio del El Puente Machicado-
Gaobernador-de-Tarija-
Tarija-para-Todos-
105672084867115

Al respecto, €l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacion seftalan:

Articulo 24° (Propaganda Electoral), “..Son todas las actividades
realizadas con el propdsito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la
poblacién, comprende: La difusién de actos publicos de camparia o a
través de mensagjes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos...”.

Articulo 133° (Formalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral) “..I El Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Electorales Departamentales deberan hacer conocer a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién la emisién de las convocatorias a
procesos electorales, referendo y revocatoria de mandato a objeto de
ejecutar la fiscalizacién de las organizaciones politicas participantes de

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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los citados procesos, de manera oportuna para tomar las previsiones que
correspondan.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuard la revision de la
documentacion que respalda la rendicion de cuentas documentadas
correspondiente al proceso electoral, referendo, revocatoria de mandato,
establecido:

a} La oportunidad de la remisién de la informacion.

b) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a través de la
documentacién de respaldo proporcionada por la organizacién politica
o alianza y de corresponder ejecutar procedimientos para validar la
integridad de la informacién reportada.

¢} La legalidad, correspondencia, integridad de los registros efectuados
con la documentacion de respaldo adjunta; y la remitida por los
medios de comunicacion habilitados por el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democrdtico y contratados por las organizaciones
politicas o alianzas para la difusién de la propaganda electoral.

d) La aprobacién y autorizacién de los gastos por las autoridades de las
organizaciones politicas o alianzas.

€) El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y contenido
en la informacioén remitida por las organizaciones politicas o alianzas,
establecidas en el presente reglamento...”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccidn de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Tarija Para Todos” (TPT) Tarija,
se han establecido las siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respalde por Bs60.615,10
expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

Deficiencias en el “Formularic Unico de Rendicién de Cuentas”,
expuestas en el numeral 2.2 del presente informe.

Facturas de medios de comunicacion por difusiéon de publicidad que no

fueron contabilizadas por Bs490,00 segiin lo expuesto en el numeral
2.3 del presente informe.
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Gastos no reportados segiin monitoreo realizado a la campaiia electoral
expuesto en el numeral 2.4 del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Tarija Para Todos” (TPT) Tarija, instruir a gquien
corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizactén a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de
la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas
en las conclusiones C1 a C4 debiendo adjuntar la documentacién
original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procederi a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

CAUB-1585

VVV /jmzf
c.c. Arch,
c.c. ACD TPT TJA.
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