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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 017/2021, se ha practicado la fiscalizacion de
los recursos y gastos declarados por la agrupaciéon ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, correspondientes al proceso de
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Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la
Declaracion Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del
Tribunal Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga
excepcional del periodo de mandato constitucional de autoridades del
gobierno central como de las autoridades de las Entidades Territoriales
Auténomas; y de las Leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio
de 2020; N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de
2010y N° 1353 de Régimen Excepcional y Transitorio para la realizacién
de la Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales.

La convocatoria a esta eleccion fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 334/2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacion de los comicios el
7 de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcion y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos
correspondientes a la campafia electoral del proceso de Eleccidon de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
declarados por la agrupacion cindadana departamental “Venceremos” (V)
La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en €l Programa

Operativo Anual y el Presupuesto de la campafia electoral de la
organizacién politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos

constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos

y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.
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> Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucién de los gastos

se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2 OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Balance General al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Estado de Resultados por el periodo comprendido entre €l 01 de enero
al 07 de marzo de 2021 (foja 1).

- Estado de Flujo de Efectivo por el ejercicio finalizado al 31 de marzo
de 2021 (foja 1).

- Estado de Evolucién del Patrimonio por el ejercicio finalizado a marzo
de 2021 (foja 1).

- Notas a los Estados Financieros (fojas 8).

- Formulario Unico de Rendicién de cuentas de la campana electoral
2021 (fojas 36).

- Comprobantes de ingreso y documentacién de respaldo (fojas 38).

1.3 ALCANCE

1.4.

La fiscalizacion abarcara los recursos y gastos correspondientes al
proceso de “Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021” de la agrupacién ciudadana departamental
“Venceremos” (V) La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacibn se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucién N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020,
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

II.

DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupacién ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz se
registra a Oscar Huanca Silva como Presidente de la organizacion politica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz se han
establecido las siguientes observaciones preliminares, en éstas no se
incluyen las observaciones relacionadas al control interno, las que seran
reportadas juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacion de
los Estados Financieros de la Gestion 2021 (periodo enero a diciembre):

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Egresos”, expone un saldo de Bs499.300,00 correspondientes a
gastos de campana, originados en aportes en especie de: afiches, tripticos,
banderas, chamarras, chalecos, publicidad en radio, turriles de pintura;
estableciéndose que no cuentan con documentacién que respalde la
distribucién de los mismos, por ejemplo un informe de las actividades de

la campana electoral, como se describe en el siguiente cuadro:

Recibo Concepto Importe
N° Fecha P Bs.
3/1/2021
s/n /1 Aporte de afiches (35.000) y 48.000,00
triptices (13.000).
s/n | 5/1/2021 Aporte de 13686 banderas 47.900,00
s/n 8/1/2021 ici i
/ /1/ Aporte de publicidad de radio 3.500,00
Difusién.
s/n 10/1/2021 Aporte de Refrigerio para los
i 30.800,00
militantes de V.
s/fn | 14/1/2021 Aporte de Banderas de tela 49.000,00
s/n 16/1/2021
/ /1 Aporte de Chamarras y 26.000,00
chalecos
s/n 17/1/2021 ici
/ /1] qurte de Publicidad en redes 1.900,00
sociales
s/n 22/1/2021 .
Aporte de Publicidad en vallas 3.600,00
s/n 5/2/2021 L
Aporte de Afiches y tripticos. 48.600,00
s/n | 7/2/2021 Aporte de Afiches y tripticos. 47.900,00
s/n 12/2/2021 ici i
/ 12/ Aporte de Publicidad en Radio 4.100,00
difusora
s/n 17/2/2021 izeri
/ 7/2/ A;')qrte de Refrigerio a los 42.400,00
militantes
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Recibo Concepto Importe
N Fecha P Bs.
s/n 20/2/2021 Aporte de Banderas de tela 48.500,00
s/n | 22/2/2021 Aporte de 500 Chalecos 22.500,00
s/n | 2/3/2021 Aporte de Afiches 20.900,00
s/n | 3/3/2021 Aporte de 4370 Banderas 15.300,00
s/n | 3/3/2021
Aporte de 365 Chalecos 16.300,00
s 3/3/2021 i
/n /3/ Aporte de 3 Turriles de 1.500,00
pintura
sfn | 4/3/2021 Aporte de Refrigerio a los
militantes 20.600,00
Total 499.300,00

Al respecto, los articulos 52°, 109° y 132° del Reglamento de
Fiscalizacidbn a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 0232/2019 de 17 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo
siguiente:

v' Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones):
“...Las transacciones contables de los partidos politico y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
registrarse de forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso, traspaso y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original o fotocopia
legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica”.

v'  Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de
respaldo). “...Se refieren a los gastos registrados en
comprobantes de egreso cuya documentaciéon presentada no
es suficiente para validar su legalidad y correspondencia por no
existir suficiente evidencia documental como ser: facturas, recibos,
actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan conocer
el destino de los recursos de la organizacion politica... ... ”

v Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicién de
cuentas documentada). “...Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas  departamentales, regionales y  municipales,
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesino o alianzas deberdn remitir la siguiente documentacion
referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingresos con la documentacion de
respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
financiamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacion
respaldo que demuestre el gastos ejecutado por concepto de
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propaganda electoral de la organizacién politica o alianza en original
o fotocopia legalizada...” (las negrillas son nuestras).

2.2 GASTOS DE LA CAMPANA ELECTORAL NO REPORTADOS

De acuerdo al monitoreo de informacion relacionada a los hechos
econémicos ejecutados por la agrupaciéon ciudadana departamental
“Venceremos” (V) La Paz en la campana electoral para la Eleccidon de
Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales 2021, realizado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se vertficd la existencia de gastos gue
no fueron reportados, siendo el detalle el siguiente:

FECHA LUGAR DESCRIPCION LINK O FUENTE
oL et st Ml e
05/01/2021 La Paz : Iep b 2| book.com/enchibo
ciudadania en la calle Colon |, .
. livia
y Comercio.
Inauguracién casa de .
La Paz -El | campafia del distrito 1 de RApST wErw.fage
07/02/2021 . = book.com/oscar.h
Alto ciudad satélite con la .
. uancasilva
presencia de Oscar Huanca.
Visita del candidato a
LA Paz- El concejal Raul Canaza a la|https://www.face
13/02/2021 Al feria 24 de junio, zona 24 de | bock.com/oscar.h
to .. . ]
junio y entregé 10 bolsas de | uancasilva
cemento.
. N https:/ /www.face
La Paz - Cierre de campafia en plaza
26/02/2021 El Alto Juana Azurduy de El Alto bc_)qk.com/ oscar.c
hirinos.7505

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resohucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacion sefialan:

e Articulo 47° (Sistema de Contabilidad) “I. Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deberdn aplicar un
sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones con base en los
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo
es producir informacion util, oportuna y confiable para la emision de los
estados financieros para la toma de decisiones de la mdaxima instancia de
la organizacién politica los que son sujetos a fiscalizacion.

. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales llevardan una contabilidad centralizada en la sede donde
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tengan su domicilio legal. Podrdn llevar contabilidades separadas en
cada uno de los departamentos o municipios donde actien y
consolidaran los resultados antes de su presentacion ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
ejecucién de contabilidades paralelas”.

Articulo 133° (Fiscalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral), “I. El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales
Electorales Departamentales deberdn hacer conocer a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la emisién de las convocatorias a procesos electorales,
referendo Yy revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la fiscalizacion de
las organizaciones politicas participantes de los citados procesos, de
manera oportuna para tomar las previsiones gue correspondan.

II. La Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuarda la revision de la
documentacion que respalda la rendicion de cuentas documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de mandato,
establecido:

a) La oportunidad de la remisién de la informacién.

b}  El origen del financiamiento de la propaganda electoral a través de
la documentacion de respaldo proporcionada por la organizacién
politica o alianza y de corresponder ejecutar procedimientos para
validar la integridad de la informacién reportada.

¢) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacién de respaldo adjunta; y la remitida
por los medios de comunicacion habilitados por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y contratados por las
organizaciones politicas o alianzas para la difusién de la
propaganda electoral.

d} La aprobacién y autorizacion de los gastos por las autoridades de
las organizaciones politicas o alianzas.

e}  Elcumplimiento de los requisitos de presentacion, orden y contenido
en la informacion remitida por las organizaciones politicas o
alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

2.3 FALTA DE EVIDENCIA DE HABER REALIZADO PROPAGANDA
ELECTORAL

En el proceso de fiscalizacion de los recursos y gastos para la “Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021” de
la agrupacion ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz, se
establecio que no existe evidencia de la ejecucion de gastos de la campana
electoral de los candidatos habilitados y electos en los mumicipios de:
Huatajata, Caquiaviri, Comanche, Achacachi, Santiago de Huata,
Charafia, Puerto Acosta, Aucapata, Combaya, Viacha, Chuma, Sorata,
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Puerto Mayor de Guaqui, Sapachaqui, Palos Blancos, Pucarani, Ayo Ayo,
Luribay, Colquiri, La Asunta, Laja, Pucarani, Ayo Ayo, Collana,
Copacabana, Tito Yupanqui, Papel Pampa, Chacarilla y Caranavi.

Al respecto, el articulo 24° (Propaganda electoral) del Reglamento de
Fiscalizaciébn a Organizaciones Politica aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefnala: “Son fodas
las actividades realizadas con el propésito de promover organizaciones
politicas y candidaturas, exponer programas de gobierno y/ o solicitar el voto
de la poblacién, comprende: La difusién en actos publicos de campafia o a
través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos ©
interactivos”.

CUENTAS POR PAGAR

Se verifico la existencia de un saldo en la cuenta contable “Alquileres por
Pagar” por Bs3.600,00 importe originado en la Gestion 2021 en el proceso
electoral Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 que no fueron amortizados en su oportunidad,
quedando pendientes de pago las obligaciones contraidas por concepto de
alquileres.

Al respecto, el articulo 37° {Incorporacién de obligaciones pendientes
de pago en el presupuesto) del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece que: “...De existir
obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de cada gestion
correspondientes a gastos ordinarios, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos y de campania y propaganda electoral,
éstas deben ser incluidas en el presupuesto de la gestion siguiente a fin de
gue los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales procedan con su cancelacién sugiriéndose que la misma se haga
efectiva en el primer trimestre ...”

7 Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la
agrupacién ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz, remitir
a la Umidad Técnica de Fiscalizacion el detalle actualizado del
estado de las obligaciones pendientes de pago originadas en el
proceso electoral de Eleccidon de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 y reportar las acciones asumidas con
el fin de cumplir con las obligaciones pendientes de pago.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 presentados por la agrupacién ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, se han establecido las siguientes
conclusiones:
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Cl. Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs499.300,00
expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

C2. Gastos no reportados ejecutados en la campana electoral, expuesto en el
numeral 2.2. del presente informe.

C3. Falta de evidencia de haber realizado propaganda electoral, segiin se
expone en el numeral 2.3. del presente informe.

C4. Cuentas por pagar por Bs3.600,00, segin se expone en el numeral 2.4.
del presente informe.

R1l. Se recomienda a la méxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, que en cumplimiento al articulo
114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el
articulo 83°, Numeral III de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 a C4 debiendo adjuntar
la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente
informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seifioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AUDITORA FISCALIZADORA
VIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CAUB-1551

VVV/medg.
c.c. Arch.
c.c. ACDV LPZ
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