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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atenciéon a la Programaciéon Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ¢ instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N° 017 /2021, se ha practicado la fiscalizacién de
los recursos y gastos declarados por la agrupacion ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.F) La
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Paz correspondientes al proceso de Eleccién de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccién de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la
Declaracion Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del
Tribunal Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga
excepcional del periodo de mandato constitucional de autoridades del
gobierno central como de las autoridades de las Entidades Territoriales
Auténomas; y de las Leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio
de 2020; N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de
2010y N° 1353 de Régimen Excepcional y Transitorio para la realizacion
de la Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales.

La convocatoria a esta eleccién fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 334/2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacién de los comicios el
7 de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcion y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos
correspondientes a la campana eclectoral del proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
declarados por la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al
Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P) La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

>

Sopo

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campaia electoral de la
organizacion politica.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
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Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuara a la documentaciéon presentada ante el
Tribunal Supremo Electoral, segiin se detalla:

v Nota Cite-06/2021 de 12 de mayo de 2021, con Referencia: “Rendicion
de Cuenta de la Camparia Electoral 21217, firmada por Victor Gonzalo
Contreras Villanueva a la cual adjunta:

- Balance General al 07 de marzo 2021 (foja 1).

- Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 01 de
enero al 07 de marzo de 2021 (foja 1).

- Estado de Evolucién de Patrimonio por €l periodo terminado al 07
de marzo 2021 (foja 1).

- Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos del 01/01 at
07/03/2021 (foja 1).

- Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

- Formulario Unico de Rendicién de cuentas de la campaiia electoral
2021 (fojas 9).

- Comprobantes de ingreso (foja 1).

- Comprobantes de egreso (foja 1).

-  Comprobantes de diario (fojas 5).

-  Libro mayor (fojas 16).

v Nota sin nimero de 15 de mayo de 2021, con referencia: “remito
Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campafa Electoral
2021 del Gobierno Auténomo Municipal El Alto firmada por Ménica
Eva Copa Murga, en ¢l cual manifiesta que “...pese a la insistencia por
tomar contacto con la M.A.E. de Juntos al Llamado de los Pueblos
(JALLALLA) y recabar los datos requeridos en el respectivo formulario no
se logrd coordinar con el mismo...”, adjuntan lo siguiente:

- Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Camparia Electoral
2021 (fojas 8).

- Documentos de respaldo (facturas, 6rdenes de servicio publicitario,
contratos de prestacion de servicios) (fojas 38).

- Notas de entrega de aporte voluntario en especie (fojas 34).

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién abarcarad los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales vy
Municipales 2021 de la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al
Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P) La Paz.
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1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucidbn de la fiscalizaciéon se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucién N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE

II.

LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida, por
la agrupacién ciudadana departamental “Juntos al Llamado de los
Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P) La Paz, se registra a Victor Gonzalo Contreras
Villanueva como Presidente de la agrupacién cindadana.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por Victor
Gonzalo Contreras Villanueva en representacion de la agrupacion
ciundadana departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos”
(J.A.LLALLA.L.P} La Paz y por Ménica Eva Copa Murga, en su condicion
de candidata a la Alcaldia de la ciudad de El Alto, se han establecido las
siguientes observaciones preliminares, en éstas no se incluyen las
observaciones relacionadas al control interno, las que seran reportadas
juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestién 2021 (periodo enero a diciembre) a presentar
por la organizacion politica:

2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

a} De larevision a la informacién reportada en el Estado de Resultados y
en el Formulario unico de rendicién de cuentas de la campadia electoral
2021 presentados por Victor Gonzalo Contreras Villanueva, se
verifico ingresos en efectivo por Bs23.900,00 y en especie Bs5.000,00,
que se reportaron sin adjuntar los respectivos “Recibos de
Aportaciones”, lo que no permite identificar a los militantes y/o
simpatizantes que aportaron a la organizacién politica.
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b) De acuerdo al Formulario iinito de rendicion de cuentas de la campana
electoral 2021 presentado por Ménica Eva Copa Murga, en su
condicion de candidata a la Alcaldia de la ciudad de El Alto, se verifico
el registro de ingresos en efectivo por Bs335.084,00, sin adjuntar los
respectivos “Recibos de Aportaciones” por lo que no es posible
identificar a los militantes y/o simpatizantes que aportaron a la
organizacion politica.

Al respecto, lo observado contraviene el articulo 111° (Forma de
presentacion de Ila informacion econdémica y financiera) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, que sehala: II. “...La totalidad de los recursos provenientes de las y
los candidatos, militantes, y/o simpatizantes de la organizacion politica,
independientemente de la forma de recaudacion (depésito bancario, cobro y
recaudacion en efectivo) deben ser registrados en recibos impresos y
prenumerados elaborados en imprenta, conteniendo minimamente los
siguientes datos:

a). Datos generales de la o de los aportantes (Nombres, apellidos, cédula de
identidad y otro documento de identificacién).

b) Lugar y fecha.

¢). Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).
d). Monto del aporte en bolivianos {Bs), numeral y literal.

e). Actividad principal y secundaria del aportante (opcional).
f}. Concepto

g). Firma de la o el aportante.

h). Firma de la o el responsable de la recepcion.

i). Aclaracion de firma de la o el responsable de la recepcion.
J). Otros datos complementarios que sean utiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos.

CASAS DE CAMPANA HABILITADAS POR LA ORGANIZACION
POLITICA QUE NO CUENTAN CON DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el Anexo N° 2 del Formulario inico de rendicién de cuentas de la
campaiia electoral 2021 presentados por Victor Gonzalo Contreras
Villanueva en representaciéon de la agrupacién ciudadana departamental
“Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P} La Paz, se report6 un
detalle de “Casas de Campana” habilitadas describiendo su ubicacion; sin
embargo, no se incluyé informacion sobre las condiciones de uso de las
mismas, como por ejemplo, si corresponden a inmuebles de propiedad de
militantes que cedieron el uso a la organizacién politica o si fueron
alquiladas durante el proceso electoral, ya que tampoco se adjunta
documentacién al respecto.
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NOMBRE DEL
RESPONSABLE DE LA DEPARTAMENTO DIRECCION
CASA DE CAMPANA
Rubén Laura Huanca La Paz Plaza principal Santiago
- Quime
Justino Modesto Mamani Zona Central -
Quispe Tacacoma
César Rogelio Flores Mamani Yaco
Ménica Eva Copa Murga El Alto Plaza 16 de julio
Santos Quispe Plaza 16 de julio
Victor Alejandro Contreras Satélite
Rosalia Alanoca Villa Adela
Rogelic Maldonado Rio Seco
Teresa Guadalupe Marnani La Paz Chasquipampa
Francisco Quispe Cementerio
Nayda Veizaga Boris Jiménez Ciudadela
Roxana Cartagena Centro
Luis Alfredo Capiona Abel Iturralde Abel [turralde
Tovia Choquevillca Abel Iturralde Abel Iturralde
Boris Ratl Bernal Camacho Camacho
Hercilia Acho Camacho Camacho
Pascuala Celia Poma Caranavi Caranavi
José David Tarqui Gral. José Manuel | Gral. José  Manuel
Pando Pando
Calixto Alanoca Ingavi Ingavi
Gabriel Tola Inquisivi Inquisivi
Juvenal Abraham Chura Larecaja Larecaja
Eraclea Mery Ajata Los Andes Los Andes
Milton Willy Sarmiento | Manco Kapac Manco Kapac
Vasquez
Heriberto Flores Yujra Mufiecas Murfiecas
Juan Carlos Ticona Mamani | Murillo Murillo
Monje Palabra Mamani Nor Yungas Nor Yungas
Angelino Limachi Torres Omasuyos Omasuyos
Manuel Corini Mamani Sud Yungas Sud Yungas
Ana Maria Salgado Tapia Viacha Viacha

Lo senalado, contraviene el articulo 132° (Forma de presentacién de la

. a2

rendiciéon de cuentas documentada) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019,inciso a), sefiala: “Los partidos politicos,

agrupaciones ciudadanas departamentales,

regionales y municipales

organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos o
alianzas deberdn remitir la siguiente documentacién referida a los Ingresos
y Gastos de la propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de
ingreso con la documentacién de respaldo que demuestre el origen de los
recursos para el financiamiento de la propaganda electoral, en original o
fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con la documentacién de
respaldo que demuestre el gasto ejecutado por concepto de propaganda
electoral de la organizacion politica o alianza, en original o fotocopia
legalizada” (las negrillas son nuestras).

Sitio Web: www.cep.org.bo
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INGRESOS POR AUTOFINANCIAMIENTO SIN RESPALDO

E] Estado de Resultados y el Formulario tinico de rendicion de cuentas de
la campana electoral 2021 presentados por Victor Gonzalo Contreras
Villanueva registran ingresos por Bs1.000,00 originados en la realizacién
de una kermesse, sin embargo, no incluyen documentacién referida a las
condiciones de ejecucién del evento y la informacion sobre la fecha, lugar,
tickets vendidos y el monto recaudado, datos que debieron presentarse a
traveés de un inforie de la actividad de autofinanciamiento.

Lo sefialado, contraviene el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, que seiala:

Articulo 38° (Formas de obtencion de los recursos}, ¢l numeral 1. seftala
que: “...Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales podrdn obtener sus recursos a través de: recaudaciones,
aportes y contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes, segun lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos
internos, y también por actividades de autofinanciamiento, segtun se
describen:

a). Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).
b). Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢). Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros {las negrillas son nuestras).

FALTA DE CONTROL EN INGRESOS POR FINANCIAMIENTO -
KERMESSE

De acuerdo al Formulario Gnico de rendicion de cuentas de la campaifia
electoral 2021 y al Informe de los bloques RENUEVA de 17 de mayo de
2021 presentados por Moénica Eva Copa Murga, en su condicion de
candidata a la Alcaldia de la ciudad de El Alto, se ha verificado la
recaudacion de recursos mediante la realizacion de una kermesse que se
llevé a cabo en fecha 01 de marzo de 2021, informandose que se logro
recaudar la suma de Bs38.111,00 por la venta de 2.100 platos a Bs25,00
cada plato; sin embargo, no se adjunta documentacién que demuestre la
actividad que fue reglamentada y aprobada por las instancias internas de
la organizacién politica.

Lo sefialado, contraviene el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, que sehnala:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Articulo 38° {Formas de obtencidn de los recursos), el numeral I. sefiala
que: “...Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales podrdn obtener sus recursos a través de: recaudaciones,
aportes y contribuciones de las y los militantes, miembros y/o
simpatizantes, segun lo dispuesto por sus estatutos, reglamentos
internos, y también por actividades de autofinanciamiento, segin se
describen:

a). Aportes y contribuciones en efectivo {ordinarios y extraordinarios).

bj. Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y
extraordinarios.

¢). Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales
como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales, deportivos y
otros. (las negrillas son nuestras)

Asimismo, €l numeral III, sefiala que: “...Toda forma de generacién de
recursos mediante una actividades debe estar acompariada de la respectiva
“Rendicion de cuentas” que describa de manera detallada los ingresos y
gastos ejecutados en la actividad (por ejemplo: rifa) adjuntando los
documentos de respaldo en cada caso, los mismos pasaran a formar parte
del registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos reportados
en el Estado de Resultados de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales...”.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién de la documentaciéon de descargo presentada por Victor
Gonzalo Contreras Villanueva referida a los gastos realizados en el
proceso de Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales
vy Municipales 2021 de la agrupacién ciudadana departamental “Juntos al
Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P) La Paz por Bs 30.000,00, sec ha
establecido que no se encuentran respaldados por la suficiente
documentacién de respaldo. Los documentos faltantes se detallan en el
siguiente cuadro:

Factura o Recibo Razén

Social o Concepto Img: e D;-:i?::: °
N° Fecha Beneficiario '

21/2021

Factura del

R- Nancy Pago por concepto de proveedor.
05/03/2021 | i o cocha publicidad en vallas 2.000,00 | contrato de
servicios.

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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Factura o Recibo Razén
Importe Documento
Social o Concepto B Fal
N°® Fecha Beneficiario S fpEute
Factura del
Pago por concepto de proveedor.
R Marco servicios de Contrato  de
’ 05/03/2021 ; imprenta, 12.000,00 | servicios,
22/2021 Rodriguez fotacopiado v muestra del
fotograficos material
impreso.
Pago por concepto de Factura del
alimentos y bebida proveedor.
para personas (800 Contrato de
R- Julidn sandwiches de pan y servicios.
23/2021 05/03/2021 Chura T. mortadela, 2000 G0N0 Planilla de los
refrescos personales beneficiarios,
y 160 almuerzos
segundo y sopa).
Factura del
proveedor.
‘ Pago por concepto de Contrato de
R- Edgar confecciones textiles servicios.
05/03/2021 | Mamani (banderas de tela 6.000,00 | Muestra de las
2472021 .
Quispe bonche color banderas )
Jallalla). constancia de
la distribucion.
Factura del
proveedor.
Pago por concepto de Contrato de
" . prendas de vestir {25 servicios.
R .| 057032021 |48 QUiSPE | 4 e cos tallas M, L|  2.000,00 | Muestra de los
25/2021 Calle
y XL color chalecos o
JALLALLA. fotografia de la
distribucién.
Total 30.000,00

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 46°,109° y 132° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, que sefalan lo siguiente:

Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizaciéon de desembolsos):
I. “Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en actividades
ordinarias, de educacién ciudadana, difusidon de documentos politico-
programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion justificatoria de respaldo suficiente y pertinente
debidamente firmada que incluya informacion precisa que facilite el registro
contable”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).
“...Serefieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
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legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica...

Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicion de cuentas
documentada), inciso a), seilala: “ Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas departamentales, regionales y municipales organizaciones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos o alianzas deberdn
remitir la siguiente documentacién referida a los Ingresos y Gastos de la
propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingreso con la
documentacién de respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
Sfinanciamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia legalizada
y comprobantes de egreso con la documentacién de respaldo gue
demuestre el gasto ejecutado por concepto de propaganda electoral de la
organizacion politica o alianza, en original o fotocopia legalizada” (las
negrillas son nuestras).

GASTOS NO RECONOCIDOS

En la revision de la documentaciéon de respaldo presentada por Monica
Eva Copa Murga, referida a los gastos realizados en el proceso de Eleccion
de Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha
verificado que las facturas que respaldan los gastos por difusion de
publicidad en radiodifusoras estan registradas a nombre de “TARQUI” y
no a nombre de la agrupacion ciudadana, el detalle es el siguiente:

Factura Medi.o de. ) Concepto Importe
N° Fecha |Comunicacién Bs.
Difusion de cunas radiales en la
Erbol programacion local de Radio Erbol 3.920,00
186 29/4/2021 100.9 FM del 12 al 25/02/2021
Radio Difusion de publicidad de Jallalla La 1.200.00
9 15/3/2021 | Pachamama Paz del 12/02 al 03/03/2021 ’ !
Difusion de cunas radiales para la
ATB candidata "Eva Copa" del 12/02 al 2.250,00
397 14/4/2021 03/03/2021
ggggﬁi‘fgrjﬁ Difusion de publicidad de Jallafla Ta| o0 oo
2073 15/4/2021 Metropolitana Paz del 12/02 al 03/03/2021
Radicdifusoras | Difusién de publicidad de 12.096.00
8056 15/4/2021 | Populares S.A. 02/03/2021 ’ )
Difusién de publicidad camparia "Eva
59 27/2/2021 Estelar FM Copa‘ , 6 pases diarios de lunes a 3.840,00
domingo
Empresa Radio | Difusidn de publicidad para Ia 3.200.00
16 14/5/2021 | Show 95,5 FM campafa Eva Copa ’ ’

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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Factura Medi.o de. . Concepto Importe

N Fecha Comunicacién Bs.

Radio Difusién de publicidad Elecciones

Chacaltaya 93,7 | subnacionales del 12/02 al 2.355,00
150 14/4/2021 M 20/02/2021

Radio San Servicio Radial, campana politica para 4.250.00
840 13/5/2021 | Gabriel el partide JALLALLA LPZ i ?

Total | 38.111,00

No se registra en los documentos presentados una explicacién sobre las
razones que motivaron la emisién de las facturas a otro nombre diferente
al de la organizacién politica.

Al respecto, el articulo 110° (Gastos no reconocidos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala: 1. “A objeto

de la fiscalizacion no seran aceptados o reconocidos los siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o
razon social de las organizaciones politicas o registren el
nombre o razéon social diferente al de la organizacién politica.

b) Gasios que correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada.

¢} Gastos no relacionados con os fines de la organizacién politica como
ser:

c.1) Bebidas alcohélicas

c.2) Material de aseo personal.

c.3) Ropa o vestimenta de uso personal.
c.4) Cigarrillos.

c.5) Medicamentos fexcepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios).

2.7 DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE

CUENTAS

Se ha determinado una incoherencia en el Formulario tinico de rendicién
de cuentas de la campania electoral 2021 con relacién a la documentacion
que respalda los ingresos y gastos al 07 de marzo de 2021 ambos
presentados por Monica Eva Copa Murga. A continuacion se expone lo
sefialado:

Formulario Unico de
. am Documentos de B N
Rendicién de Cuentas Respaldo Diferencia
Ingresos Egresos ingresos Egresos Ingresos Egresos
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. Bs.
373.195,00 423.195,00 | 72.111,00 287.111,00 | 301.084,00 | 136.084,00

Sitio Web: www.oep.org.bo
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Al respecto, el articulo 47° (Sistema de Contabilidad) del Titulo Ii,
Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
establece que: “..Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdan aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacion til,
oportuna y confiable para la emision de los estados financieros para la toma
de decisiones de la mdxima instancia de la organizacioén politica, los que son
sujetos a fiscalizacion...”.

Por otra parte, se vulneraron los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptado de Objetividad, Uniformidad y Exposicion, los mismos sefialan:

Objetividad.- “Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion
contable del patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los
registros contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente y
expresar esa medida en moneda de cuenta’”.

Uniformidad.-“Los principios generales, cuando fueren aplicables y las
normas particulares utilizados para preparar los estados financieros de un
determinado ente deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio a otro.
Debe sefialarse por medio de una aclaratoria, el efecto en los estados
financieros de cualquier cambio de importancia en la aplicacion de los
principios generales de las normas particulares. Los estados financieros
deben contener toda la informacién y discriminacion bdsica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacién financiera
y de los resultados econémicos del ente que se refieren...”.

Exposicion.- “Los estados financieros deben contener toda la informacion y
discriminacién bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacién de la situacién financiera y de los resultados econémicos del
ente a que se refieren”.

GASTOS RELACIONADOS A LA CAMPANA ELECTORAL NO
REPORTADOS

De acuerdo al monitoreo de prensa realizado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién a los hechos econémicos ejecutados por la agrupacion
ciudadana departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos”
(J.A.LLALLA.L.P) La Paz en la campafia electoral del proceso de Eleccién
de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
se verificé que existen gastos que no fueron reportados en los Estados
Financieros presentados ante el Tribunal Supremo Electoral, segiin se
explica a continuacién:

a). Gastos de apertura de casas de campafia, concentraciones, cierres de
campafia, difusiéon de spots que también implican gastos de viaticos,
pasajes, alquiler de inmuebles, alquiler de equipo de sonido, alquiler de
mobiliario (mesas, sillas, tarimas, etc.) impresion de banners, afiches,

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N* 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338. Fax: 2416710
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confeccion de banderas, poleras y gorras, cuyo detalle observado es el

siguiente:

FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

LINK O FUENTE

07/03/2021

El Alto

Eva Copa compartié un aji de fideo
con periodistas en su domicilio.

https:/ /www.facebook.
com/EvaCopaBO

28/02/2021

Provincia
Ingavi

Cierre de campaiia en el municipio
de Tiahuanacu, con la participacion
de Santos Quispe (Wayna MAllku).

https:/ /www.facebook.
com/santos.quispequis
pe.355

28/02/2021

El Alto

Kermese por el bloque AMUYUMPI
para recaudar fondos para la
campana, con la preparacién de
lechén al horno a Bs25 cada plato.

htips: / /www.facebook.
com/EvaCopaBO

27/02/2021

La Paz

Caminata en las calles de Ia ciudad
de La Paz, con la presencia de
Santos Quispe y David Castro.

htips:/ /www.facebook.
com [santos.quispequis

pe.355

277272021

Sorata

Visita y concentracion en la plaza
principal de Sorata con la presencia
de Santos Quispe.

https:/ /www.facebook.
com/santos.quispequis
pe.355

27/02/2021

Quime

Concentracién y proclamacion a
Santos Quispe.

hitps: / /www.facebook.
com/santos.quispequis
pe.355

25/02/2021

Laja

Visita de Santos Quispe ¥
concentracién en la plaza de Laja.

https: / /www.facebook.
coin/ santos.quispequis
pe.355

24/02/2021

Caranavi

Concentracién en la plaza principal
de Caranavi con la presencia de
Santos Quispe.

https:/ /www. facebook.
com/santos.quispequis
pe.355

24/02/2021

Coripata

Presencia de Eva Copa en Caranavi.

https://www.facebook.
com/santos.quispequis
pe.355

2470272021

Calamarc

Concentracién y proclamaciéon a
Santos Quispe en Calamarca.

https:/ /www.facebook.
com/santos.quispequis
pe.355

22/02/2021

Palca

Concentracion en la plaza principal
de Palca con la presente de Santos
Quispe.

https:/ /www.facebook.
com/santos.quispequis
pe-355

22/02/2021

La Paz

Caravana y concentracién con la
presencia de Santos Quispe y David
Castro.

https: / /www.facebook.
corm/santos.quispequis
pe.355

22/02/2021

El Alto

Reunion de Eva Copa con
lustrabotas de la cindad de El Alto

https: / / www.facebook.
com/EvaCopaBO

Sitio Web: www.oep.org.bo
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FECHA

LUGAR

DESCRIPCION

LINK O FUENTE

20/02/2021

El Alto

Caravana por la zona extranca de
Senkata en El Alto, con la presencia
de Santos Quispe.

https:/ fwww. facebook,
com/EvaCopaBO

20/02/2021

El Alto

Caravana y concentracién en el
Distrito 5, zona Villa Esperanza,
con la presencia de Santos Quispe
y Eva Copa.

https:/ fwww.facebook.
com/EvaCopaBO

20/02/2021

El Alto

Proclamacion a Eva Copa por parte
de la coordinadora regional de
madres y padres de familia de la
ciudad de El Alto.

https:/ fwww.facebook.
com/EvaCopaBO

19/02/2021

El Alto

Reunién con universitario de la
UPEA con la presencia de Santos
Quispe, Eva Copa y David Castro.

https:/ fwww.facebook.
com/EvaCopaBO

18/02/2021

El Alto

Recorrido por la feria 16 de julio
repartiendo bolsas, afiches por
parte de Santos Quispe y David
Castro.

https:/ /www.facebook.
com/EvaCopaBO

18/02/2021

El Alto

Proclamacién a Eva Copa por la
Federacidn de Juntas Vecinales del
Distrito 7 y caminata hacia San
Roque.

https:/ /www.facebook.
com/EvaCopaBO

14/02/2021

LA Paz

Caravana en la ciudad de La Paz,
con la presencia de David Castro y
Santos Quispe.

https: / /www.facebook.
com/santos.quispequis
pe.355

13/02/2021

El Alto

Entrega Eva Copa 10.000 unidades
de bolsitas familiares que contiene
viveres, enseres de primera
necesidad y un kit de medicina
tradicional.

https: / /www.facebook.
com/EvaCopaBO

11/02/2021

El Alto

Camparia de fumigacion de
vehiculos del transporte publico
ubicados en la Ceja El Alto.

https:/ /www.facebook.
com/EvaCopaBO

11/02/2021

El Alio

Instalan una Casa de Renovacion
para brindar atencién de
enfermeria en la zona Villa Tunari,
frente al mercado campesino.

https: / /www.facebook.
com/EvaCopaBO

04/02/2021

El Alto

Bicicletazo por militantes
acompattando a Eva Copa desde Ia
av. 6 de marzo hasta la extranca de
Senkata.

https:/ /www.facebook.
com/EvaCopaBO

31/01/2021

El Alto

Inauguracién de nuevas Casas de
Renovacion, por parte de Eva Copa
que contaran con atencién médica

https:/ /www.facebook,
com/EvaCopaBO

28/01/2021

El Alto

Campafia de recojo de basura y
fumigacion en las calles de la zona
Mercedario.

https:/ fwww.facebook.
com/EvaCopaBO

26/01/2021

El Alto

Inauguracién el Centro de
Orientacion y Prevencion para el
altenio ubicado en la zona Santiago
Il para atencion gratuita de salud.

https: / fwww.facebook.
com/EvaCopaBO

Sitio Web: www.oep.org.ho
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FECHA LUGAR

DESCRIPCION

LINK O FUERTE

16/01 /2021 | El Alto

Inauguracién de la “Casa de la
Renovacion” en el distrito 13, sector
periférico, avenido final Calacoto.

https: / /www.facebook.
com/EvaCopaBO

Inauguracion de

entre las calles 7 y 8.

16/01/2021 | El Alto

la

“Casa de
Renovacion” en la av. 6 de marzo

https:/ /www.facebook.
com/EvaCopaBO

b) Gastos por alquiler de wvallas publicitarias con sus respectivas

gigantografias, y banners, automdéviles con afiches con rostros de los
candidatos a la gobernacion y a la alcaldia, segin se demuestra en el

siguiente cuadro.

DETALLE CIUDAD UBICACION
Gigantografia con rostro de Santos Quispe |La Paz |Calle 16 de Achumani
Automoviles con afiches con rostro de|La Paz
Santos Quispe Calle 12 de obrajes
5 s La Paz
Automéviles con afiches con rostro de Eva
Copa, Santos Quispe y David Castro. Obrajes
Banmners en la pared con el rostro de Santos | La Paz
Quispe Curva de Holguin
Gigantografias con rostro de Eva Copa y|La Paz
Santos Quispe Plan autopista
Banners de juventudes Eva Copa El Alto | Av. 6 de marzo
Banners con rostro de Eva Copa y Francisco
Quispe Villa Bolivar
Gigantografia con rostro de Santos Quispe |LA Paz | Plaza Villarroel
gigantografia con rostro de Eva Copa LA Paz | Feria 16 de julio
Gigantografia con rostro de Eva Copa El Alto | Av. Julio Cesar Valdez
Gigantografia con rostro de Eva Copa El Alto | Av. Juan Pablo Segundo
Av. 6 de marzo, entre
Gigantografias con rostro de Eva Copa El Alto |callesby 7
Banner con rostro de David Castro La Paz [Calle Pando
Banner con rostro de David Castro LA Paz |Calle 8 de Calacoto
Banners con rostro de David Castro LA Paz |Av. Busch
Banners con rostro de David Castro LA Paz |Av. Arce, esquina Pinilla
Av, Del policia, Ciudad
gigantografia con rostro de Eva Copa Fl Alte | Satélite
gigantografia con rostro de Eva Copa El Alto | Camino a Viacha
Banners con rostro de David Castro LA Paz | Calle 16 de obrajes
gigantografia con rostro de Eva Copa El Alto | Villa Adela
Banners con rostro de _Santos Quispe I.A Paz |Av. Entre Rios
Banners con rostro de _Santos Quispe LA Paz |Av. Periférica

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N® 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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DETALLE CIUDAD UBICACION
Banners con rostro de _Santos Quispe LA Paz |Av. Montes
Banners con rostro de David Castro LA Paz |Av. Perd e Independencia

Al respecto, el articulo 46°(Documentos de respaldo y autorizacion de
desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°¢ 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, sefiala que: “...Todo desembolso por gastos incurridos por
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en actividades ordinarias, de educacién ciudadanas, difusion de
documentos politico-programdticos, campariia Yy propaganda electoral,
deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo suficiente y
pertinente debidamente firmada que incluya informacién precisa que facilite
del registro contable....”

Por otra parte, el Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
Exposiciéon sefiala: “Los estados financieros deben contener toda la
informacién y discriminacién bdsica y adicional que sea necesaria para una
adecuada interpretacion de la situacién financiera y de los resultados
econémicos del ente a que se refieren...”.

FALTA DE EVIDENCIA DE HABER REALIZADO PROPAGANDA
ELECTORAL

En el proceso de fiscalizacion de los recursos y gastos para la Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021 de
la agrupacion ciudadana departamental “Juntos al Llamado de los
Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P) La Paz, se establecié que no existe evidencia de
haber realizado propaganda electoral para promover a su candidatos y
solicitar el voto de la poblacién; asimismo, no adjuntan justificacién o
aclaracion de la no ejecucion de actividades de campafia, no obstante de
haber contado con 330 candidatos titulares y 257 candidatos suplentes
habilitados en 36 municipios del departamento de La Paz.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politica
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacion sefalan:

v Articulo 24° (Propaganda electoral): “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/ o solicitar el voto de la
poblacién, comprende: La difusion en actos publicos de campana o a
través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos o
interactivos”.
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2.10 FALTA DE CONSOLIDACION DE LA RENDICION DE CUENTAS Y FALTA
DE REGISTROS DE APORTES EN ESPECIE PRESENTADA POR LA
ORGANIZACION POLITICA

Se verifico que mediante nota Cite-06/2021 de 12 de mayo de 2021, Victor
Gonzalo Contreras Villanueva, Presidente de la agrupacion ciudadana
departamental “Junto al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P),
presenta Estados Financieros al 07 de marzo de 2021 adjuntando el
Formularic tinico de rendicién de cuentas de la camparfia electoral 2021,
por otra parte, mediante nota de 15 de mayo de 2021, Ménica Eva Copa
Murga, candidata a la alcaldia de la ciudad de El Alto remite el Formulario
unico de rendicién de cuentas de la camparia electoral 2021 adjuntando
documentos de respaldo correspondiente a los ingresos y egresos de la
campana realizada para promover su candidatura, lo que evidencia que la
informacién generada en la campafia de la organizacién politica fue
presentada sin haber sido previamente consolidada para su remisién
ante el Tribunal Supremo Electoral.

Asimismo se establecié que la informacién remitida por la organizaciéon
politica no refleja el aporte de sus candidatos a la Alcaldia, Gobernacién y
Asambleistas, razoén por la que la Unidad Técnica de Fiscalizacién, cursé
notas de confirmaciéon de aportes a favor de la agrupacién ciudadana
departamental “Junto al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P.), como
resultado de esta solicitud, se han recibido respuestas de los candidatos
{(ahora autoridades electas) las que se detallan en el siguiente cuadro:

Nombre del candidato Respuesta a nota de confirmacién
de aportes
Paula Patricia Quispe Medrano Aportd refrigerios v gasolina
Aporté  chalecos de  campafa,
il . . . cuadernos, vallas ublicitarias,
CHStE DevidirgiEves VilCs. banners de publicidad, (?alendarios ¥
barbijos.
Rogelio Maldonado Choque No realizé ningniin aporte
Rosalia Alanoca Quispe No realizdé ningin aporte
Leopoldo Richard Chui Torrez No realiz6 ningun aporte
Victor Alejandro Contreras Ch. No realiz6 ningun aporte
Angelino Limachi Torrez No realizé ningiin aporte
Ramiro Elic Churata Mamani No realizé ningun aporte.
Maribel Irene Chipana Pucoricona No realizdé ningun aporte.
Ana Maria Salgado Tapia No realizé ningin aporte.
Ayda Quispe Calie No realizé ninglin aporte.
Lino Mamani Quispe Apoyo en efectivo de Bs13.000,00
Ménica Eva Copa Murga Segun Formulario Unico de Rendicién
de Cuentas” los ingresos suman un
total de Bs423.195,00
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Los datos proporcionados por los candidatos electos de la agrupacién
ciudadana permiten concluir que los ingresos y gastos no fueron
reportados de manera integra por la organizacién politica.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacion senalan lo siguiente:

Articulo 47° (Sistema de contabilidad),

‘. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al
tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién
util, oportuna y confiable para la emisién de los estados financieros
para la toma de decisiones de la mdxima instancia de la organizacion
politica, los que son sujetos a fiscalizacion.

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales llevardn una contabilidad centralizada en la sede donde
tengan su domicilio legal. Podran llevar contabilidades separadas en
cada uno de los departamentos o municipios donde actien y
consolidardn los resultados antes de su presentacién ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se prohibe la
efecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 132° (Forma de presentaciéon de la rendicién de cuentas
documentada). “...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
departamentales, regionales y municipales, organizaciones de las
naciones Yy pueblos indigena originario campesino o alianzas deberdn
remitir la siguiente documentacion referida a los Ingresos y Gastos de
la propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingresos con la
documentacion de respaldo que demuestre el origen de los recursos
para el financiamiento de la propaganda electoral, en original o
Jotocopia legalizada y comprobantes de egreso con la documentacion
respaldo que demuestre el gasto ejecutado por concepto de propaganda
electoral de la organizacién politica o alianza en original o fotocopia
legalizada...” (las negrillas son nuestras).

Articulo 133° (Fiscalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral),

I. “El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales deberan hacer conocer a la Unidad Técnica de
fiscalizacion la emisién de las convocatorias a procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la fiscalizacion
de las organizaciones politicas participantes de los citados procesos,
de manera oportuna para tomar las previsiones que correspondan.
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II. La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuard la revision de la
documentacién que respalda la rendicién de cuenta documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a} La oportunidad de la remision de la informacion.

b) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a través
de la documentaciébn de respaldo proporcionada por Ila
organizacién politica o alianza y de corresponden ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacion
reportada.

¢} La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacién de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacion habilitados por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y contratados por las
organizaciones politicas o alianzas para la difusiéon de la
propaganda electoral.

d) La aprobacién y autorizacién de los gastos por las autoridades de
las organizaciones politicas o alianzas.

e} El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

Asimismo, el principic de Exposiciéon de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacién y discriminacién bdsica y adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacién de la situacién financiera y de
los resultados econémicos del ente a que se refieren”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 presentados por Victor Gonzalo Contreras
Villanueva, Presidente la agrupacién ciudadana departamental “Juntos al
Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.Pj La Paz y por Ménica Eva Copa
Murga, candidata a la Alcaldia de El Alto por la misma organizacién
politica, se han establecido las siguientes conclusiones:

Ingresos no documentados por Bs23.900,00 por aportes en efectivo y
Bs5.000,00 por aportes en especie, expuesto en el numeral 2.1 del
presente informe.

Casas de campana habilitadas por la organizacidon politica que no
cuentas con documentos de respaldo, expuesta en el numeral 2.2. del
presente informe.
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Ingresos autofinanciados sin respaldo por Bs1.000,00, expuesto en €l
numeral 2.3. del presente informe.

Falta de control en ingresos por financiamiento - Kermesse por
Bs38.111,00 expuesto en el numeral 2.4. del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs30.000,00,
expuesta en el numeral 2.5. del presente informe.

Gastos no reconocidos, expuesta en el numeral 2.6 del presente informe.

Deficiencias en el “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas”, expuesta
en €l numeral 2.7 del presente informe.

Gastos relacionados a la camparfia electoral no reportados, expuesta en
el numeral 2.8 del presente informe.

Falta de evidencia de haber realizado propaganda electoral, expuesta en
el numeral 2.9.

Falta de consolidacion de la rendicién de cuentas y falta de registros de
aportes en especie presentada por la organizacion politica, expuesta en
el numeral 2.10 del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
departamental “Juntos al Llamado de los Pueblos” (J.A.LLALLA.L.P) La
Paz, instruir a quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114°
del Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas y el articulo
83°, Numeral IIT de la Ley de Organizaciones Politicas N* 1096, proceda a
expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
descritas en las conclusiones Cl1 a Cl1l0 debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en €l plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/medg, CAUB-1551
c.c. Arch.
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