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Fecha: La Paz, 16 de septiembre de 2021
ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 010/2021, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2020,
presentados por la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacion de
Propuesta Ciudadana” (APC) - Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron
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en el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 113/2021 de 09 de junio de
2021.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, en fecha 14 de junio de 2021 notifico a
Diego Armando Lopez, Delegado de la agrupacion ciudadana municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 113/2021, para que en el término de veinte
(20} dias habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado
proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisidén adjuntando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando
la fecha de notificacion, plazo cumplido el 13 de julio de 2021.

Mediante nota WAR-APC-0028-2021 de 09 de julio de 2021, Diego
Armando Lépez Jattaco, Delegado de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, solicité
ampliacion para la presentaciéon de documentacion y asi dar cumplimiento
al art.82 de la Ley 1096 de organizaciones politicas y 85 de la Ley N° 018,

El Tribunal Supremo Electoral, mediante Informe TSE.UTF. N° 026/2021
de 30 de julio de 2021, dispuso que en virtud a lo establecido por el articulo
120° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion RSP-TSE-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019
se conceda el plazo adicional ampliatorio de veinte (20} dias habiles
solicitados computables a partir de su notificacion.

Al respecto, en fecha 30 de julioc de 2021, se notificé a Diego Armando
Lopez Jattaco, Delegado de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz con el informe

antes citado; considerando la fecha de notificacién, dicho plazo se cumplié
el 30 de agosto de 2021,

DESCARGOS PRESENTADOS
De la no presentacion de documentaciéon de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, agrupacién ciudadana
municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, no ha
presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N® 113/2021 de
09 de junio de 2021.

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que senala: “..Si en el
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plazo establecido (inicial o ampliado} no se presentan los descargos
consistentes en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se
entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emisién del
informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos”, expone en la Gestién 2020 un saldo de Bs34.690,00
que corresponde al aporte en efectivo de candidatos y militantes que no se
encuentran respaldados por los respectivos recibos de aportaciones ni por
comprobantes de ingresos.

Similar observacion fue reportada en el informe de fiscalizacion de los
Estados Financieros de la Gestién 2019, mediante Informe INF.FIS.UTF.
N°® 092/2020 emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién; sin embargo,
los responsables de la agrupacion ciudadana no presentaron las
aclaraciones y/o justificativos por lo que la observacion fue ratificada.

Al respecto, los articulos 71° y 81° del Titulo II, Capitulo II del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:
Articulo 71° (Registro de Aportes).- 1. “...La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de las
agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de identidad y
otro documento de identificacion).

b). Lugar y fecha.

¢). Numero de Identificacion Tributaria (NIT) (si corresponde).

d). Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e}. Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f). Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g).Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones): “..Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica...”.
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Los comprobantes contables constituyen un soporte de contabilidad que
permiten registrar las operaciones de la organizacién politica y el recibo de
aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el ingreso
realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes
permitiendo conocer el origen de los recursos.

La observacidon comentada, evidencia descuido en €l registro de las
transacciones lo que afecta a la validez de los saldos expuestos, ademas
de demostrar la falta de integridad de la documentaciéon remitida.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
instruir a quien corresponda presentar los comprobantes de ingresos
y los recibos de ingresos debidamente firmados por los aportantes y
por el responsable de la recepcion de los recursos, documentaciéon que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para su
evaluacion.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En la revision realizada a los egresos de la Gestion 2020 se ha establecido
la falta de documentacién de respaldo de los gastos expuestos en €l Estado
de Resultados por un total de Bs27.760,00; segiin se describe en el
siguiente cuadro:

Detalle Importe Documento faltante
Bs.

Informe que incluya el nombre, lngar y fecha
Capacitacién al personal | 4.180,000 | de la comision.

Planilla firmada por los asistentes.

Factura o recibo del gasto realizado.
Planilla firmada por los beneficiarios.
Transporte 2.632,00 | Factura. o recibos del servicio.

Informe que incluya el nombre, Iugar, fecha
de la publicidad

Muestra del servicio

Factura o recibo del gasto.

Muestra de los trabajos de impresion.
Imprenta 3.020,00 | Contrato de servicio de impresién.

Factura o recibo del gasto.

Refrigerios 6.067,00

Publicidad 3.000,00

Total 27.760,00

La totalidad de los gastos de la Gestion 2020 no fueron registrados en
comprobantes de egreso ni en el libro mayor, en el punto C del presente
informe. Tampoco existe evidencia de la autorizacién escrita de la
integridad de los gastos.

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 79°, 81° y 87° del Titulo II, Capitulo II Agrupaciones Ciudadanas
Municipales del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
que sefialan lo siguiente:
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Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacion de desembolsos): 1.
“...Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacién de los pagos...”, II. “..Las agrupaciones
ciudadanas municipales deberan respaldar los gastos ejecutados en la
gestion con documentacién de respaldo suficiente y pertinente que incluya
informacién precisa que facilite el registro en los comprobantes de egresos y
de corresponder utilizardan al efecto el clasificador de gastos elaborado por
las organizaciones politicas...”.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones), establece:
“...Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
d dela organizacion politica...”.

Articulo 87° (Estados financieros a presentar}: I. “... Con cardcter obligatorio
las agrupaciones ciudadanas municipales deberan elaborar conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes estados
financieros:

a) Balance General.
b) Estados de Resultados.
¢} Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c¢) deberin estar
respaldados y acompanados con los siguientes registros contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
e} Comprobantes de Gastos.
f) Comprobantes de Diario.
g) Otros registro auxiliares...”

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
instruir a quien corresponda sustente las transacciones de gastos
realizadas con la documentacién de respaldo observada y/o manifieste
las razones de su no inclusion, la justificacioén y/o los documentos de
respaldo deberan ser remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para su evaluacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

Programa de Operaciones Anual (POA)

De acuerdo con el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestion
2020, presentado por la agrupacién ciudadana municipal “Agrupacién de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, se planificaron las siguientes
actividades:
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Capacitacion a dirigentes distritales, barriales y zonales.
Reunién equipo de campafia, comité politico y comunicacional.
Reuniones distritales.

Reuniones comunales

Reuniones barriales

Encuentros de lideres distritales, zonales y barriales.

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la realizaciéon
de los citados eventos.

Asimismo, €]l presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos
trazados fue de Bs116.700,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanza a Bs27.760,00; importe que fue destinado
principalmente a gastos administrativos de la organizacién politica.

El articulo 64° (Programa Operativo Anual) del Titulo II, Capitulo II del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...Las
agrupaciones ciudadanas municipales deben elaborar de manera anual, un
detalle de actividades a ser ejecutadas por la organizacion politica en la
gestién; en caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparna electoral...”.

Articulo 66° (Presupuesto anual).-1. “El presupuesto anual, es la expresion
monetaria del POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios
las actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales
su vigencia es de un (1) ario”

II. El presupuesto de las agrupaciones ciudadanas municipales deberd
incluir los Ingresos obtenidos de los militantes, miembros y/o simpatizantes
a favor de la organizacién politica, asimismo, deberd establecerse los gastos
a ejecutarse en las actividades descritas en el POA (Detalle de actividades).

Il Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas a
capacitacion a las mujeres de la organizacién politica, considerando el
enfoque de inclusion de la paridad y alternancia de género.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la
organizacion politica no efectuaron una adecuada planificaciéon, ya que no
gjecutaron actividades relacionadas a la finica actividad programada en el
POA de la Gestién 2019.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa, que en
las siguientes gestiones, la Planificacion de Operaciones Anual se
realice de forma adecuada considerando todos los aspectos que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos propuestos por la
agrupacion ciudadana lo que afectara de forma favorable a su
posicionamiento politico en beneficio de sus componentes.
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B. Caja

La cuenta “Caja” expone un saldo de Bs26.930,00 de los cuales la
agrupacion ciudadana municipal no presentdé comprobantes contables ni
mayores dela cuenta como respaldo de su registro, tampoco adjuntan un
Arqueo de los fondos que permita validar el importe sefialado y registrar
al Responsable de su custodia. Asimismo, no se incluye una aclaraciéon
respecto a las razones por las cuales no se abridé una cuenta bancaria en
una entidad financiera, para el manejo de los recursos de la organizacién
politica.

Al respecto el articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria) del Titulo I,
Capitulo II del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
senala que: “...De procederse a la apertura del a cuenta bancaria, ésta
debera ser informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponde, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestibn concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acdpite correspondiente al Disponible...”.

“...De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de militantes,
miembros y/o simpatizantes de la organizacion politica cuyo domicilio se
encuentra alejado de ciudades capitales, la Agrupacién Ciudadana
Municipal podrd establecer mecanismos intermos para la recaudacién y
posterior depésito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al efecto,
esta dificultas no influye en la emision del recibo de aporte en efectivo...”

Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
registro de las transacciones contables referidas al Disponible, lo que
ocasiona incertidumbre sobre la validez de los saldos reportados ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

»  Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
instruir a quien corresponda explicar las razones por las cuales no
se realizd el arqueo de caja y no se abrié una cuenta bancaria en una
entidad financiera para €l manejo de los recursos econémicos como
lo establece el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, argumentos y documentos que deberan ser remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién.

C. Inexistencia de comprobantes contables y mayores

La agrupacion ciudadana municipal “Agrupacién de Propuesta
Ciudadana” (APC) - Santa Cruz, presentd Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2020 sin el respaldo de los comprobantes contables ni
mayores que necesariamente debieron elaborarse, ya que dichos
documentos constituyen un soporte de contabilidad que permiten
registrar las operaciones contables.
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Al respecto, la ausencia de dichos documentos, contraviene el articulo
87° (Estados financieros a presentar) que senala: I. “...Con cardcter
obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los
siguientes estados financieros:

a). Balance General.
b). Estados de Resultados.
c). Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a c¢) deberdn estar
respaldados y acompaniados con los siguientes registros contables:

d). Comprobantes de Ingreso.
e). Comprobantes de Gastos.
f). Comprobantes de Diario.

g). Otros registro awdliares...”.

La falta de los comprobantes contables y mayores, afecta a la
confiabilidad de los saldos expuestos en los Estados Financieros de la
agrupacion cindadana.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
municipal “Agrupacioén de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
que en futuras remisiones de informacion y documentacién considere
para el respaldo de las transacciones lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion
de descargos por parte de la agrupacion ciudadana municipal “Agrupacién
de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, desde la notificacién con el
Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 113/2021 de 09 de junio de 2021,
hasta la fecha del presente informe, en aplicacién al parrafo tercero del
articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”
aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, se ratifica la conclusiéon establecida en el informe
seflalado seglin se presenta.

Se suglere a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, instruir a quién
corresponda, aplique las recomendaciones emitidas en el Capitulo
Resultados de la Fiscalizacion del Informe Preliminar INF.FIS. UTF, N°
113/2021 de 09 de junio de 2021, con la finalidad de que a futuro se
implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al
adecuado manejo de la agrupacion ciudadana municipal en cumplimiento
al “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019,
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Por lo tanto, se concluye que la agrupacion ciudadana municipal
“Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articule 33 (DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacién correspondiente a la Gestibn 2020 que permitio la
fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos
econémicos por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por el
articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio
de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

i J
io Evgente-bomin

AUDITORA FISCALIZADIDRA
1RIDAD TECNICA DE FISCALIZATION
TRIZUNAL SUPREMO ELECTORAL
CAUB-1551

VVV/medg
c.c. Arch.
c.c. ACM APC SCZ
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