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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2021 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2021, se ha
practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2020,
presentados por agrupaciéon ciudadana departamental “Alianza Social”
(AS) Potosi.

Antecedentes de la organizacién politica

La Ex Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral,
aprobd la Resolucién RSP N° E-10/2005 de 14 de mayo de 2005 Primera
Ampliacién y la Resoluciéon N° E-14 /2006 de 03 de abril de 2006 Segunda
Ampliacién, pronunciada por la Ex Corte Departamental de Potosi actual
Tribunal Electoral Departamental de Potosi, disponiendo el
reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacion
ciudadana “Alianza Social” con la sigla AS, para su participacién en
procesos electorales en el ambito de representacién popular del
departamento de Potosi, vigente a la fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, correspondientes a la
Gestion 2020, presentados por la agrupacién ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi.

Objetivos Especificos

- Verificar el cumplimiento de los objetivos y/o actividades de gestién
propuestos en el Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de
la agrupacion ciudadana departamental.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuaciéon de los
€gresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacioén de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
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OBJETO

La fiscalizacion se efectia a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin niimero de 27 de enero de 2020 a la que se adjunta el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto para la Gestion 2020 en un anillado en
fojas 7.

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Potosi el 29 de enero de 2020, y recibidos en
el Tribunal Supremo Electoral €l 03 de febrero de 2020, siendo remitidos
posteriormente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 10 de febrero de
2020, mediante Hoja de Ruta N° TSE-SC-1843/2020, cumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 35° {Plazo de entrega del Plan Operativo Anual y
presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
y a la Circular N° 004 /2020.

Nota sin niimero de 26 de marzo de 2021, referencia “Entrega de los
Estados Financieros de la agrupacion cindadana departamental Alianza
Social segin lo solicitado en la Circular” con un anillado que contiene la
siguiente informacion:

- Balance General a1 31 de diciembre de 2020, fojas 1 a 3.

- Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020, foja 4.

- Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2020, foja 5.

- Evolucién del patrimonio por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020, foja 6.

- Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, de foja 7
a9.

- Asiento contable inicial, de foja 10 a 11.

- Comprobante de Egreso y sus respaldos, de foja 12 a 66.

- Libros mayores, de foja 67 a 84.

- Detalle de activos, de foja 85 a 92.

Como se mencioné anteriormente, la agrupacién ciudadana
departamental presentd la documentacién mencionada al Tribunal
Electoral Departamental de Potosi el 26 de marzo de 2021, remitida al
Tribunal Supremo Electoral mediante nota TEDPT/PRES/202/2021 de
31 de marzo de 2021 y derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
mediante Hoja de Ruta TSE-SC-3429/2021 de 31 de marzo de 2021.

Por lo sefalado se concluye que la organizacion politica, dio
cumplimiento con la presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2020 en el plazo establecido.
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ALCANCE

La fiscalizacién se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a
la Gestion 2020 de la agrupacién ciudadana departamental “Alianza
Social” (AS) Potosi.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 ~ “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida,
por la agrupacién ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi,
se registra a Leén Jancko Condori como Responsable Econdmico y
Franco Raul Armijo M. como Contador General de esta organizacion
politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones: 2017, 2018, 2019 y 2020 emiti6 los siguientes informes
referidos a los Estados Financieros de las gestiones 2017 al 2020:

Fics*:::ltil:;la Tipo de Informe N° de Informe ii?:;;f
2017 Preliminar INF.FIS.UTF N° 194/2018 01/08/2018
2017 Complementario | INF.FIS.UTF N° 275/2018 19/11/2018
2017 Final INF.FIS.UTF N° 291/2018 06/12/2018
2018 Preliminar INF.FIS.UTF N° 116/2019 | 29/07/2019
2018 Complementario | INF.FIS.UTF N° 178/2019 | 23/12/2019
2018 | Final INF.FIS.UTF N° 062/2019 | 10/09/2020
2019 | Preliminar INF.FIS.UTF N° 050/2021 | 13/04/2021

www.oep.org.bo

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710

La Paz, Bolivia




2.1

QRGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
YVoih

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la documentaciéon presentada por la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Social” (AS) Potosi se establece que el Estado de
Resultados por el periodo comprendido entre €l 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020 reporta la siguiente informacion:

Cuetita Importe Bs
GASTOS ADMINISTRATIVOS
SERVICIOS BASICOS
Comunicaciones 774,61
Alquiler de Oficinas 1.200,00
GASTOS FINANCIEROS
Ajuste por inflacion y tenencia de 485,77
Bienes
GASTOS GENERALES
Gastos de Oficina 43,18
Refrigerio y alimentacion 199,90
DEPRECIACIONES
Depreciacion del Activo Fijo 1.429,91
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS 4,.133,37
MENOS: Gastos no Monetizados 1.915,68
Total Gastos Monetizados 2.217,69

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacion relacionada con la ejecucién de los
gastos del Estado de Resultados de la Gestion 2020, se ha verificado que
mediante el comprobante contable E-2012009 de 31 de diciembre de
2020 se registra el pago de alquiler de Bs1.200,00 por el uso de un
ambiente destinadoe a la oficina de la agrupacién ciudadana por el mes
de diciembre; sin embargo, no se adjunta el contrato por este servicio que
especifique el periodo de utilizacién del referido ambiente durante la
Gestiéon 2020,

Lo anterior vulnera, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2020, en los siguientes articulos:

Articulo 46° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y
Autorizacion de Desembolsos):

“I. Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias de educacién ciudadana, difusién de
documentos politico-programdticos, campafia Y propaganda
electoral, deberd contar con la documentacién fustificatoria de
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respaldo suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacién precisa que facilite el registro contable.

1. Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente
del manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
coritables o de registro.

III. La factura que respalde el gasto, deberd contener el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) y el nombre de la organizacion
politica e inutilizarse con un sello de “CANCELADO” al momento
de efectuarse el pago...”.

° Articulo 53° (Archivo de Comprobantes y documentos de respaldo)

‘. Los comprobantes contables de ingresos, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada
para permitir su rapida localizacion, identificacién y acceso
oportuno, para el uso por la organizacion politica y para los fines
de la fiscalizacién.

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones
escritas, ordenes de publicidad, muestras, documentos de
propiedad y otros que respalden la ejecucion de los recursos y
gastos y el registro patrimonial de las transacciones”,

Se recomienda a la méxima de instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, instruir a quien corresponda
presentar el contrato por servicios de alquiler para el uso de oficinas o en su
caso una aclaraciéon de su no suscripcion, documentacién e informacién que
debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

FALTA DE EJECUCIQN DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y
PRESUPUESTO GESTION 2020

En la revision de la documentacién presentada por la organizacion
politica referida al Programa Operativo Anual y Presupuesto, se ha
establecido que durante la Gestion 2020 no se realizé ninguna ejecucion
presupuestaria de ingresos habiéndose presupuestado el importe de
Bs157.000,00, mientras que la ejecucién de los gastos fue de
Bs2.217,69 con fondos de la Gestién 2019, al respecto, la organizacion
politica no realiza ninguna aclaracién o justificacién al respecto.
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Lo anterior vulnera, el articulo 34° {Presupuesto Anual) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobade mediante
Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2020, que
menciona:

L

II.

HI.

El presupuestoc anual, es la expresion monetaria del Plan
Operativo anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las
actividades a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, su vigencia es de un (1}
afo, y debe cumplirse con las etapas de formulacién, discusion,
aprobacién y ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales debera incluir ingresos
y gastos considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el ano de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes
de actividades de autofinanciamiento (rifas, bongos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de
entidades extranjeras siempre que sean realizadas y/o
canalizadas a través del Organo Electoral Plurinacional, que
las distribuira con los criterios de igualdad, proporcionalidad
sefialados en el articulo 75° de la Ley 1096 de Organizaciones
Politicas, para toda las organizaciones politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites maximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las actividades
incluidas en el Plan Operativo anual definido y aprobado
previamente por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, permitiendo la
gjecucion de las actividades administrativas, de educacioén
ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos y
de campana electoral.

Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podran incluir las referidas a capacitaciéon a las
mujeres de la organizacién politica, considerando el enfoque de
inclusién de la paridad y alternancia.

Los partidos politicos y agrupaciones cindadanas departamentales
y regionales deberan presentar el Programa Operativo anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
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oficinas departamentales, municipales u otras {segliin
corresponda) que presenten la actividad politica a nivel nacional e
internacional”.

> Se recomienda a la méxima de instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, instruir a quien corresponda
presentar las aclaraciones y/o justificacion de la no ejecucién del
presupuesto de la Gestién 2020 y considerar lo observado para futuras
gestiones.

Balance General

El Balance General al 31 de diciembre de 2020 muestra los siguientes
saldos:

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Expresado en Bolivianos)

Detalle Determinacion del Importe Bs.
Parcial Neto

ACTIVO
Activo Disponible
Caja Moneda Nacional 5.467,55
Activo no Corriente
Muebles v Enseres 14.555,04 3.056,31
Dep. Acumulada.Muebles y -11.498,73
Enseres
Equipos de Computacién 3.090,02 1,00
Dep. Acumulada. Equipos de -3.089,02
Computacién
TOTAL ACTIVO 8.524,86
PASIVO Y PATRIMONIO
Capital 64.000,00
RESERVAS
Ajuste de Capital y Patrimonio 15.523,16
RESULTADOS ACUMULADOS
Resultados Acumulados -31.733,56
RESULTADO DEL EJERCICIO
Pérdida del Ejercicio -35.131,37 |
Resultado de la Gestion -4.133,37
TOTAL PASIVO Y 8.524,86
PATRIMONIO

De la revisién y analisis a los saldos expuestos en el Balance General se
establece la siguiente observacion:
www.oep.org.bo
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FALTA DE RESPALDO DEL EFECTIVO EN CAJA MONEDA NACIONAL

El importe de Bs5.467,55 correspondiente al efectivo en Caja Moneda
Nacional no se encuentra respaldado por un arqueo de caja al 31 de
diciembre de 2020, que permita validar el saldo y conocer al responsable
de su custodia.

Tampoco se sefiala las razones de mantener los fondos en caja, debiendo
considerara que si la organizacion politica requiere de fondos de
disponibilidad inmediata deberian considerar la apertura de una “Caja
Chica” debiendo emitir un Reglamento al respecto.

Lo anterior vulnera, el articulo 43° (Creacion y manejo de caja chica)
del Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2020, que

menciona:

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, de acuerdo con sus necesidades estableceran el
procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberdn
incluir  entre otros el importe asignado, limite de los gastos
individuales, periodicidad de la reposicién y a la o el Responsable de
su administracién. Asimismo, en esta disposicion se debera incluir los
controles a ejecutarse como ser: arqueos Sorpresivos.

II. De manera conjunta a la remisioén de los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion, las organizaciones politicas deberan remitir
a conocimiento del Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, la normativa interna elaborada y la
Resolucion de aprobacién para el manejo de la caja chica’.

> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

departamental “Alianza Social” (AS), instruir a quien corresponda
presentar el arqueo de caja identificando al Responsable de su
custodia en cumplimiento a la normativa vigente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2020 presentados por la agrupacion ciudadana departamental
“Alianza Social” (AS) Potosi, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs1.200,00, como
se menciona en el numeral 2.1 del presente informe.
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C2  Falta de respaldo del efectivo en Caja, seglin se menciona en el inciso b)
del punto III del presente informe.

R1 Se recomienda a la maéaxima instancia de agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Social” {AS) Potosi, instruir a quien corresponda
que en cumplimiento articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, proceda a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificaciones a las observaciones descritas
en las conclusiones C1 y C2 debiendo adjuntar la documentacién original
de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y
se procedera a la emision del informe correspondiente.

C3  Falta de ejecucion del programa operativo anual y presupuesto gestién
2020, segin se menciona en el inciso a) del punto III del presente
informe.

R2 Se recomienda a la méxima instancia de agrupacién ciudadana
departamental “Alianza Social” {AS) Potosi, expresar por escrito la
“ACEPTACION” a la observacion realizada en la conclusién C3, debiendo
cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o documentacion
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién conforme a lo dispuesto en ¢l
Reglamento de Fiscalizacién a Organizacién Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, elaborado en aplicacién a la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas de 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

AWLOHA FlsBaAMZano A
URIDAD 1ECNICA DE FISTALIZATION
TRIBUNAL SUPREMD ELECTORAL

CAUB 1318

VVV/rqv
c.c. Arch.
c.c.carpeta (AS)
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