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Fecha: La Paz, 29 de octubre de 2021
ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atenciéon a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2021 e instrucciones
impartidas mediante memorandum TSE-UTF-N°10/2021, se ha
practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros Gestion 2020 del
partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI).

Antecedentes de la organizacion politica

La Ex Corte Nacional Electoral, ahora Tribunal Supremo Electoral
mediante Resolucion de Sala Plena N° 32/87 de 27 de julio de 1987,
www.oep.org-ho
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. ,
reconocié la Personeria Juridica del Frente Revolucionario de Izquierda,
cuya sigla es FRI, para su participacién en procesos electorales en el
ambito de representacién popular a nivel nacional, vigente a la fecha de
fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO
El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos economicos correspondientes a la Gestion 2020 del partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI).

1.1.1 Objetivos Especificos

¥ Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto del partido politico.

‘{4

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuaciéon de los
egresos y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

> Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

* Nota N° 13/2020/FRI de 30 de enero de 2020, con referencia: “Entrega
de documentos financieros que incluye el POA para la Gestion 20207 con
la Resolucion de aprobacién y Presupuesto para la Gestion 2020.

Con relacion a la fecha de presentacién del Programa Operativo y
Presupuestode la Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral, el 30 de enero de 2020 segiin consta en la Hoja de Ruta
N°® 1534/2020, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de
Entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto) del Capitulo II del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.
www.oep.org.bo
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En fecha 31 de marzo de 2021, emiten la nota N° 70/FRI/2021 con
referencia: “Presenta Estados Financieros al 31 de diciembre 20207,
firmada por Walter Villagra Romay, Delegado Titular de la organizacién
politica, los documentos presentados son los siguientes:

Estado de Situaciéon Patrimonial al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

Estado de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2020
(foja 1).

Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).

Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020 (fojas 3).
Dictamen del Auditor Independiente RBA RADA Consultores
Multidisciplinarios SRL (foja 1).

Con relacién a la fecha de presentaciéon de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo Electoral el
31 de marzo de 2021, segin consta en la Hoja de Ruta N° 3406/2021,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de presentacion) del
Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacidon se efectud a los Estados Financieros de la Gestion 2020
presentados por el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI).

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSAELES ECONOMICOS
DEL PARTIDO POLITICO

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por
el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), se registra a
Walter Villagra Romay como Delegado Titular de esta organizacion politica.

www.ocep.org.bo
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1.6 HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2019 y 2021 emitié los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de las Gestiones 2018 al 2019 y del Proceso de
Elecciones Generales 2020:

Gestion s Ll = Fecha de
Fiscalizada | TiP°¢ d¢ Informe N° de Informe emision
2018 Preliminar INF.FIS.UTF N® 121/2019 30/07/2019
2018 Final INF.FIS.UTF N° 197/2019 23/12/2019
2019 Preliminar INF.FIS.UTF N° 016/2021 17/03/2021
2019 Complementario INT.FIS.UTF N° 181/2021 02/08/2021
2019 Final INF.FIS.UTF N°® 221/2021 23/08/2021
Proceso Preliminar INF.FIS.UTF N° 018/2021 24/03/2021
E(;l:;glr‘;i‘:: Complementario | INF.FIS.UTF N° 233/2021 25/08/2021
2020
II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. Inadecuada Exposicién de Saldos de las Cuentas de Ingresos y
Egresos en el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020.
Se establecid que el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020
expone saldos incorrectos, determinandose que dichos importes
corresponden a operaciones realizadas unicamente del 10/11/2020 al
31/12/2020, de acuerdo al siguiente detalle:
IMPORTE IMPORTE TOTAL
01/01/2020 10/11/2020 GESTION
CUENTAS AL AL 2020
10/11/2020 | 31/12/2020 Bs.
Bs. Bs.
INGRESOS
OTROS APORTES DE MILITANTES
Otros-Aportes a Militantes 426.127,00 201.000,00 | 627.127,00
OTROS INGRESOS NO MONETARIOS
Ajuste por inflacion y tenencia de bienes 303,98 303,98 303,98
TOTAL INGRESOS 426.430,98 201.303,98 | 627.430,98
EGRESOS
MATERIALES Y SUMINISTROS
Alimentos y Productos Agroforestales
Gastos por Alimentacion y Otros similares. 14.284,50 328,61 14.613,11
Productos de Papel, Cartén e Impresos
Productos de Artes Graficas 111.203,00 111.203,00
Textiles y Vestuario
Hilados, Telas Fibras y Algodén 1.956,00 1.956,00
Confecciones Textiles 46.700,00 46.700,00
Prendas de Vestir 63.750,00 63.750,00

www.oep.arg.Bo
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IMPORTE IMPORTE TOTAL
01/01/2020 | 10/11/2020 | GESTION
CUENTAS AL AL 2020
10/11/2020 | 31/12/2020 Bs.
Bs. Bs.
Combustibles, Productos Quimicos,
Farmacéuticos
Combustibles, Lubricantes, Derivados ¥y 5.567,01 5.567,01
otras Fuentes de Energia
Productos Quimicos y Farmacéuticos 54.475,90 54.475,90
Herramientas Menores 207,00 207,00
Productos Varios
Utiles Educacionales, Culturales y de 3.530,00 3.530,00
Capacitacién
Otros Materiales y Suministros-Varios 3.593,50 3.593,50
Servicios de Transporte y Seguros
Pasajes
Pasajes 1.920,00 1.920,00
SERVICIOS PROFESIONALES Y
COMERCIALES
Publicidad 87.705,00 87.705,00
ALQUILERES
Alquiler de inmuebles 29.250,00 29.250,00
Otros alquileres 1.985,00 1.985,00
MATERIALES, SUMINISTROS Y OTROS
Medicamentos e insumos de Bioseguridad 1.345,05 1.345,05
OTROS GASTOS-NO MONETARIOS
Ajuste por inflacion y tenencia de bienes 262,69 262,69 262,69
Ajuste por diferencia de redondeo 0,09 0,09
TOTAL EGRESOS 426.389,69 1.936,35 | 428.326,04

Segun la revision del Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020, se

establecié una diferencia en Ingresos de Bs426.430,98 y en Egresos de
Bs426.389,69.

La deficiencia comentada contraviene lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, cuyos articulos que
sefialan:

v

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad) I. “Los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deberdn
aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones,
con base en los Principios de contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA), cuyo objetivo es producir informacion util, oportuna y confiable
para la emisién de los estados financieros para la toma de decisiones
de la mdxima instancia de la organizacion politica, los que son sujetos
a fiscalizacion”.

Articulo 52°(Comprobantes de Registro de Transacciones): “Lgs
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingresos, egreso,

www.oep.org.bo
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traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacion politica.”.

v Asimismo, vulnera €l Principio de Contabilidad Generalmente
Aceptados de Exposicién, ecstablece: “Los estados contables y
financieros deben contener toda la informacion bdsica vy
complementaria y la discriminacion necesaria que expresen
adecuadamente el estado econdémico-financiero del Ente, de manera
tal, que los usuarios puedan estar informados de la situacién
presupuestaria patrimonial y financiera a que se refieren, para en su
caso tomar decisiones pertinentes”.

La situacion mencionada tiene relacién con la falta de cuidado del
Contador al efectuar los registros contables y la revision de los mismos
respectivamente, generando dudas sobre las operaciones efectuadas,
distorsionando el saldo registrado en los Estados Financieros.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), instruir a quién corresponda
presente los Estados Financieros y Rendicion de Cuenta
Documentada del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, asimismo,
aplique actividades de control previo como la comparacién de datos
expuestos en Estados Financieros con los respectivos documentos de
respaldo para emisién de informacion valida y coherente entre si
sobre los importes registrados.

2.2. INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Ingresos”, expone en la Gestion 2020 un saldo de Bs201.000,00
correspondiente a las aportaciones de los militantes, que se encuentran
respaldados por comprobantes de ingresos y por un detalle de aportantes,
sin embargo no adjuntan los “Recibos de aportaciones”, ¢l detalle es el

siguiente:
Comprobante de Ingreso
N° Fecha Importe Nombre del Aportante
Bs
1 03/03/2020 7.000,00 | Edgar Fernando Guzman Jauregui
2 03/03/2020 20.000,00 | Walter Villagra Romay
3 03/03/2020 10.000,00 | Jose Maldonado Gemio
4 03/03/2020 10.000,00 | Elizabet Zoya Zamora Arce
5 06/03/2020 10.000,00 | Ronald Huanca Lopez
6 06/03/2020 10.000,00 | Senaida Rojas Banegas
7 06/03/2020 10.000,00 | Maria Elena Ortega
8 09/03/2020 10.000,00 | Roxana Vidales Mostajo
9 09/03/2020 10.000,00 | Juan Gonzalo Rodriguez Amurrio
10 10/03/2020 3.000,00 | Jaime Onofre
11 09/03/2020 7.000,00 | Tania Bacilia Cayoja Alcon
12 10/03/2020 10.000,00 | Marina Morales Cardenas

www.oep.org.ho
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Comprobante de Ingreso
N° Fecha Importe Nombre del Aportante
Bs
13 12/03/2020 10.000,00 | William Marcelo Solis Valencia
14 12/03/2020 10.000,00 | Huascar Gonzalo Borges Miochovih
15 16/03/2020 10.000,00 | Pamela Soya Alurralde Barea
16 16/03/2020 10.000,00 | José Luis Porcel Marquina
17 16/03/2020 10.000,00 | Elisec Apaza
18 16/03/2020 3.000,00 | Francisco Segundo Claure Roman
19 17/03/2020 3.000,00 | Felipe Daza Rodriguez
20 17/03/2020 3.000,00 | Modesta Roxana Ramirez Valda
21 17/03/2020 10.000,00 | Rosemary Troche
22 19/03/2020 3.000,00 | Julia Regina Plaza Lafaye
23 19/03/2020 3.000,00 | Delia Quispe Cruz
24 21/03/2020 3.000,00 | Maria Nancy Aparicio Cortez
25 21/03/2020 3.000,00 | Betty Postigo Hinojosa
26 21/03/2020 3.000,00 | Jorge Roméan Cabrers Salazar
TOTAL 201.000,00

Al respecto, los articulos 39°, 81° y 105° del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 39°(Registro de Aportes).- 1. “...La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, deben ser depositados en la cuenta bancaria abierta para el
efecto y deberan ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de
identidad y otro documento de identificacion).

b). Lugar y fecha.

¢}. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d). Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

¢€). Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...)

f). Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.
g).Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

II. Los recibos debidamente llenados y las boletas de depdsito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

v'  Articulo 52° {Comprobantes del registro de transacciones): “...Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la

www.ogp.org.bo
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naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacion politica...”.

v' Articulo 106° {(Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo):
“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacién politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacién en efectivo
o en especie individual, boletas de depésito bancario, transferencias y
otros”,

El recibo de aportaciones, constituye ¢l documento que respalda y justifica
el ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y
simpatizantes permitiendo conocer el origen de los recursos.

»  Se recomicnda a la méxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), instruir a quien corresponda
presentar los recibos de ingresos debidamente firmados por los
aportantes y por el responsable de la recepcién de los recursos,
documentacién que debera ser remitida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion.

2.3 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los egresos de la Gestién 2020 del partido politico
Frente Revolucionario de Izquierda (FRI), se ha establecido que los
comprobantes de egreso estan respaldados Gnicamente por fotocopias de

facturas de los gastos que han generado movimiento de efectivo por
Bs1.673,66.

Al respecto, la ausencia de documentos de respaldo, contraviene los
articulos 46°, 52°, 53° y 109° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N¢
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefialan lo siguiente:

v'  Articulo 46° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos): 1. “Todo desembolso por gastos incurridos por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, en actividades ordinarias, de educacién ciudadana,
difusion de documentos politico-programdticos, campafia y
propaganda electoral deberd contar con la documentacién jusiticatoria
de respaldo suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacién precisa que facilite el registro contable.”.

v Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones),
establece: “Las transacciones contables de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben
registrarse de forma correlativa en los respectivos comprobantes de
ingreso, egreso, traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados

www.cep.org.bo
Av. Sénchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591} 2-2424271 [ (591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
La Paz, Bolivia



ORGAHD ELEC"!;E‘-!‘A‘L PLURINECIONAL
BOLIVIA
por la documentacion original o fotocopia legalizada relacionada
con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica”.(las negrillas son
nuestras).

v'  Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de
respaldo): II. “Los documentos de respaldo constituyen el soporte de
las transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como: cotizaciones, cuadros
comparativos, confratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
érdenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros
que respalden la ejecucién de los recursos y gastos y el registro
patrimonial de las transacciones”.

v"  Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo):
“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su legalidad
Yy correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como
ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
gue permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién
politica.”.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), instruir a quien corresponda sustente
las transacciones realizadas con la documentaciéon de respaldo observada
y/o manifieste las razones de su no inclusién, la justificacién y/o
documentos de respaldo, deberan ser remitidos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para su evaluacion.

2.4 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.

ESTADOS FINANCIEROS QUE NO FUERON CONSOLIDADOS

Se ha verificado que el partido politico “Frente Revolucionario de Izquierda”
(FRI), no presento sus Estados Financieros consolidados a nivel nacional.

La finalidad de presentar los Estados Financieros consolidados es lograr
que la Organizacion Politica presente informacion econdémica y financiera
integra que incluya todas las administraciones existentes en cada
departamento lo que permite demostrar el caricter nacional.

Al respecto, el articulo 83° (Estados Financieros) de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizaciones Politicas”, sefiala que:

‘Il Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas llevaran una
contabilidad centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal.
Podrdan llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actiten y consolidardn los resultados
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L
antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo electoral. Se prohibe
la ejecucion de contabilidades paralelas”.

En concordancia con lo sehalado en el articulo 47°(Sistema de
contabilidad)} del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senala: II. “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales llevardn una contabilidad centralizada en la
sede donde tengan su domicilio legal. Podrédn llevar contabilidades
separadas en cada uno de los departamentos o municipios donde actiien y
consolidardn los resultados antes de su presentacién ante el Tribunal
Supremo Electoral o Tribunales Electoral Departamental. Se prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

» Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia del partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), instruir a quién
corresponda se tomen acciones para que las oficinas departamentales,
municipales y otras que dependan del partido politico a nivel nacional
reporten sus actividades a la oficina central, a fin de consolidar la
informacion econémica financiera, acciones que deben ser ejecutadas
desde la presente gestién para que los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2021 que sean presentados hasta el 31 de marzo de 2022
reflejen el cumplimiento de lo recomendado.

FALTA DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA

En la revision realizada de la documentacién presentada correspondiente
a la Gestion 2020, se verifico que el partido politico “Frente Revolucionario
de Izquierda” (FRI}, no abrié una cuenta bancaria en una entidad
financiera; considerando el importe reportado como efectivo en Caja
Bs199.326,34 tampoco efectué una aclaracién y/o justificacién al
respecto.

El articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala: “I. Para fines
de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en forma obligatoria
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben abrir una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera
reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (SFIj, con cobertura nacional y/o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para su
administracién”. IV “...La apertura de las cuentas bancarias deberdn ser
informadas al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados financieros,
en el acdpite correspondiente al Disponible...”.
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Por consiguiente, se determina que no hubo un adecuado control en el
registro de las transacciones contables referidas al Disponible.

» Se recomienda, a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), instruir a quién corresponda
justificar las razones por las cuales no consideraron abrir una cuenta
bancaria en una entidad financiera para el manejo de los recursos
econdmicos como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

CUENTAS POR PAGAR

Se verifico la existencia de un saldo en la cuenta contable “Honorarios
Profesionales por Pagar” por Bs3.500,00 importe originado en la Gestién
2019 que no fueron amortizados en su oportunidad, quedando pendiente
de pago la obligacidon contraida con RBA Rada Consultores
Multidisciplinarios SRL por honorarios profesionales.

Al respecto, el articulo 37° (Incorporacion de obligaciones pendientes
de pago en el presupuesto) del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobadoe mediante Resolucién TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece que: “...De existir
obligaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de cada gestion
correspondientes a gastos ordinarios, de educacién ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos y de campana y propaganda electoral,
éstas deben ser incluidas en el presupuesto de la gestion siguiente a fin de
que los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales procedan con su cancelacién sugiriéndose que la misma se haga
efectiva en el primer trimestre ...”

» Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia del partido
politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), instruir a quién
corresponda, remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el detalle
actualizado del estado de las obligaciones pendientes de pago y
reportar las acciones asumidas con el fin de cumplir con las
obligaciones pendientes de pago.

D. FALTA DEL LIBRO DIARIO Y MAYORES CONTABLES

Se verificd que la organizacién politica no adjunté a los Estados
Financieros el libro diario y los mayores contables de las cuentas que
componen €l Balance General y el Estado de Resultados de la Gestion
2020.

Lo senalado contraviene los articulos 49° y 50° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 establece que:

www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Bolivia

11



DATANC LLE CTORAL PLUKINALIONAL
o
V' Articulo 49° (Libros contables): “Los partides politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales deben llevar
los siguientes libros contables:

a). Libro diario, que registra en orden progresivo, cronoldgico las
transacciones  realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras,
con una glosa que describa el tipo de operacién e importe, con registro
de los nombres, apellidos y firmas de las personas que intervengan en
la transaccidén en constancia de elaboracion y aprobacion.

b). Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando también
las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las
cuentas registradas en la transaccién, con el fin de contar con
informacién del movimiento econémico financiero generado en la
gestion permitiendo establecer los saldos actualizados de cada cuenta
expuesta en el Balance General’

v Articulo 50° (Forma de presentacién de los libros contables): “Los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos
los registros contables de la gestion debiendo obligatoriamente
presentar el libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y
gasto adjuntando la documentacion de respaldo en original n fotocopia
legalizada por personal autorizado de la organizacion politico. El libro
mayor debe encontrarse aperturado con la participacién de la o del
Notario de Fe Publica, esta disposicién no lo excluye de participar en
la apertura de los otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.}”.

»  Se recomienda a la méxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI}, instruir a quién corresponda,
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral el Libro Diario y Libro Mayor de cada una de las
cuentas para su evaluacién correspondiente.

COMPROBANTES CONTABLES SIN IDENTIFICACION DEL
RESPONSABLE DE ELABORACION Y APROBACION

En la revision de los documentos presentados por el partido politico
“Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), se evidencidé que los
comprobantes contables (de ingreso y egreso}, no cuentan con la
aclaracion de firma de los responsables de elaboracién y autorizacién de
los mismos.

Al respecto, el articulo 57° (Estados financieros a presentar}. del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
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sefiala: II. “La documentacién generada por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales debera
presentarse ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, debidamente firmada por la o el
Responsable econémico y/o Contador, designados formalmente por la
maxima instancia de la organizacién politica”.

La observacion comentada, genera dudas de las personas que suscribieron
dichos documentos, con el riesgo que no corresponda a los responsables
autorizados para el efecto.

» Por consiguiente se recomienda a la maxima instancia del partido politico

“Frente Revolucionario de lzquierda” (FRI), disponer que a futuro los
comprobantes contables, se encuentren debidamente firmados con la
aclaracion y/o pie de firma de los responsables de elaboracion y
aprobacién, dando cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas

FALTA DE FOLIACION EN LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS

En la revision de la documentacién presentada por la organizacién politica
se evidencié la falta de foliacion de los documentos contables presentados
al 31 de diciembre de 2020.

El articulo 111° (Forma de presentacién de la informacion econdémica
y financiera) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo
de 2019, senala: “...Las organizaciones politicas deberdn presentar en el
plazo establecido en los articulos 60, 88 y 97 del presente Reglamenio, la
informacién econdémica Yy financiera generada por la organizacién politica
adjuntando la documentacion de respaldo que permita fiscalizar el
patrimonio, origen y manejo de sus recursos, debiendo al efecto
adjuntar los documentos sefialados debidamente firmados, foliados en
orden cronolégico y descritos de manera detallada en la nota de
presentacion ante el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda...” (las negrillas son nuestras)

Se recomienda, a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), instruir a quién corresponda que a
futuro se presente toda la documentacion de respaldo debidamente
firmados y foliados en orden cronolégico en cumplimiento al Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y anélisis de los Estados Financieros
Gestion 2020 presentados por el partido politico “Frente Revolucionario de
Izquierda” (FRI), se han establecido las siguientes conclusiones:
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C2.

C3.

R1.

-

2 I
]
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Inadecuada Exposicién de Saldos de las Cuentas de Ingresos y Egresos en
el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2020, segiin se describe en
el numeral 2.1. del presente informe.

Ingresos sin suficiente documentacién por Bs201.000,00; seglin se
describe en el numeral 2.2. del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs1.673,66, segin
se describe en el numeral 2.3, del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), que en cumplimiento al articulo 114°
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones Cl, €2 y C3, debiendo
adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopia legalizada en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente
informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

C4. Otras observaciones identificadas descritas en el numeral 2.4 puntos A, B,

R2.

C,D, E y F del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Frente
Revolucionario de Izquierda” (FRI), expresar por escrito la “ACEPTACION”
a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C4 puntos A, B,
C, D, E y F del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV/medg
c.c. Arch.
c.c PP FRI

. Maria Exemio Néuilo Gonrles
AUDITORA Fi2CALIZADD A
UNIDAD TECHNICA DF FISCALIZ- 0N
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CAUB.1551
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