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AUTORIDADES POLITICAS DEPARTAMENTALES,
REGIONALES Y MUNICIPALES 2021

Fecha : La Paz, 29 de octubre de 2021

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N° 017/2021, se ha practicado la fiscalizaciéon de los recursos y gastos
declarados por la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Solidario
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Popular” (MSP) Santa Cruz, correspondientes al proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
168/2021 de 21 de julio de 2021.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N°® 232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, en fecha 02 de agosto de 2021, notificé a
Carmelo Fernando Porras Guardia, delegado de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP)- Santa Cruz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 168/2021, para que en el término de
veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una de
las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision adjuntando
la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas;
considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecié el 31 de agosto de
2021.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 18 de agosto de 2021, Andrea Fernanda Porras Toledo,
Presidente de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Solidario
Popular” (MSP) Santa Cruz, presentd a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral la respuesta al Informe INF.FIS.UTF
N°168/2021, recepcionada en fecha 20 de agosto de 2021, adjuntando los
siguientes documentos:

- Informe de respuesta a las observaciones con las aclaraciones
respectivas (fojas 3).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP)
Santa Cruz se han establecido las siguientes observaciones preliminares,
en éstas no se incluyen las observaciones relacionadas al control interno,
las que seran reportadas juntamente las observaciones obtenidas en la
fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2021 {periodo enero
a diciembre):

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe INF.FIS.UTF. N° 168/2021, se establecié
en el rubro “Egresos”, expone un saldo de Bs45.550,00 correspondientes

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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a gastos de campafia, que no adjuntan la suficiente documentaciéon que
respalde los gastos ¢jecutados, como se describe en el siguiente cuadro:

Concepto Importe Documento faltante
Bs
Informe gque incluya:
) Locacion y ubicacion del
el 5:200:00 pintado, fecha y forma de
distribucién.
Banderas Grandes 5.000,00 ]
Informe que incluya: Forma,
Gorras 6.000,00 .
: cantidad, fecha y lugares de
Banderas medianas 1.250,00 distribucién
Poleras 4.500,00 )
. . Informe que incluya: lugar y
Alquiler de vehiculo de 9.000,00 | fecha de uso del vehiculo para
campana

la camparnia.

2.100,00 Informe que incluya: Lugar,

Alquiler de equipo de sonido fecha, tipo de evento.

Informe que incluya; forma de
distribucién, N° de personas

Refrigerio;campara 3:000;00 beneficiadas, lugar y fecha del
evento.

Rodillos 400,00 | Informe o acta que incluya:
Atomizadores 2.100,00 | Motivo, forma de
Barbijo 1.200,00 | distribucién, N° de
Adhesivos serigrafiados 4.000,00 | beneficiados, lugar y fecha.
Tubos para banderas 2.000,00

Total 45.550,00

Al respecto, los articulos 81°, 109° y 132° del Reglamento de
Fiscalizacibn a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion N° 0232/2019 de 17 de 24 de mayo de 2019, seiialan lo
siguiente:

v Articulo 81° (Comprobantes del Registro de Transacciones):
“..Las transacciones contables deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso y egreso y
estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la
organizacion politica”.

v Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacion de
respaldo). “...Se refieren a los gastos registrados en
comprobantes de egreso cuya documentacion presentada no
es suficiente para validar su legalidad y correspondencia por no
existir suficiente evidencia documental como ser: facturas, recibos,
actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan conocer
el destino de los recursos de la organizacién politica... ... ?

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Tcléfonos: 2424221 - 2410545 —~ 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo
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v Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicién de
cuentas documentada). “...Los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas  departamentales, regionales y  municipales,
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesino o alianzas deberdn remitir la siguiente documentacién
referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingresos con la documentacion de
respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
financiamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacion
respaldo que demuestre el gastos ejecutado por concepto de
propaganda electoral de la organizacién politica o alianza en original
o fotocopia legalizada...” (las negrillas son nuestras).

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Solidario Popular” (MSP) - Santa Cruz

De acuerdo al Informe de 18 de agosto de 2021, la agrupacién ciudadana
municipal, respecto al punto 2.1 Gastos sin suficiente documentacion de
respaldo del informe preliminar, sefiala: “El Movimiento Solidario Popular
realizé su campafia con aportes de los mismos candidatos, militantes y
simpatizantes.

Aclaramos que en el caso de caravanas resulta imposible respaldar
totalmente el aporte personal de simpatizantes y militantes, dado que todos
ellos se suman de forma voluntaria con sus propios recursos y aportes
personales de banderas, barbijos, vehiculos etc.

Por lo cual mayormente los gastos fueron descargados solo con recibos y
cuadros de detalles de aportes en especie de los anteriores mencionados,

los cuales anexamos al informe de cierre estados financieros al 07 de marzo
de 20217

Concepto Importe Documento faltante Aclaracion
Bs
Informe que incluya: | Los aportes de pintura fueron
Locacidn y ubicacién | especificamente  para el
del pintado, fecha y | pintade de fachadas de casas
forma de | y bardas de militantes y
Pintura 5.000,00 | distribucién. simpatizantes, los cuales se
desarrollaron en diferentes
zonas de Montero.
fadjuntan el respaldo
Jfotogrdafico}
Banderas Grandes 5.000,00 Los aportes de banderas,
Gorras 6.000,00 Informe que incluva: | 99772S poleras, etc. Fueron
Banderas medianhas 1.250,00 q ya: otorgados por militantes para
Forma, cantidad,
ser entregados en las
fecha y higares de ; . .
Poleras 4.500.00 | distribucion. diferentes visitas a los barrios
’ : fadjuntan el respaldo
Jotografico)
Informe que incluya: | Los aportes de alquiler de
Alquiler de vehicule lugar y fecha de uso | vehiculos fueron para las
- 9.000,00 ) .
de camparta del vehiculo para la | caravanas. f{adjuntan el
camparfa. respaldo fotografico}
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3.2

Concepto Importe Documento faltante Aclaracién
Bs

Informe que incluya: | Los aportes de equipos de
Lugar, fecha, tipo de | sonides fueron para las
Alquiler de equipo evento. caravanas, as_i como también
d d 2.100,00 para las reuniones en la casa
¢ somdo de campafia barrios d
74 y s ae
Montero. {adjuntan el

respaldo fotogrdfico)
Informe que incluya; | Los refrigerios fueron para las
forma de | actividades de la agrupacion y
RETiges O e ATBpaae 3.000,00 distribucion, N° de para las reu'nioneg con los
personas militantes y simpatizarites en
beneficiadas, lugar y | los barriocs. (adjuntan el

fecha del evento. respaldo fotogrdfico)
Rodillos 400,00 | Informe o acta que | Los aportes tanto de rodillos
Atomizadores 2.100,00 | incluya: Motivo, | fueron para el pintado de
Barbijo 1.200,00 | forma de | fachadas y bardas; los tubos
Adhesivos distribucién, N° de | fueron para las banderas que
serigrafiados 4.000,00 beneficiados, lugar y | se entregaban da los
fecha. simpatizantes en las caravas
y los atomizadores y
Tubos para 9.000.00 adhesivos se entregaban a las
banderas : i personas en las caravanas.
{adjuntan el respaldo

Jotografico)
Total
45.550,00

Considerando las aclaraciones a las observaciones realizadas se establece
que son validas, asimismo se verificé que respaldan con fotografias las
actividades realizadas y los gastos ejecutados, razén por la que se levanta
la observacion establecida por Bs45.550,00 expuesta en el numeral 3.1
del presente informe; no obstante, corresponde reiterar a la maxima
instancia de la organizaciéon politica considerar en futuros procesos
electorales implementar medidas de control que garanticen que todos los
recursos recaudados y gastos ejecutados a nombre de la agrupacion
ciudadana municipal sean informados en su integridad por los candidatos
y militantes de la organizacién politica.

FALTA DE EVIDENCIA DE LA EJECUCION
ELECTORAL

DE PROPAGANDA

En el numeral 2.2 del Informe INF.FIS.UTF. N° 168/2021, se establecié
que de la documentacién presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidaric Popular” (MPS) Santa Cruz, no existe
evidencia de haber realizado propaganda electoral para promover a los
candidatos habilitados de la agrupacién ciudadana destinada a solicitar el
voto de la poblacion.

Al respecto, el articulo 24° (Propaganda electoral) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas sefiala: “Son todas las actividades
realizadas con el propdsito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710

Sitio Web: www.oep.org.bo



Cl.

Cc2.

R1.

ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL
BOoOLIVIA

poblacién, comprende: La difusion en actos publicos de camparia o a través
de mensajes pagados en medios de comunicacion masivo o interactivos”.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Solidario Popular” (MSP) - Santa Cruz

De acuerdo al Informe de 18 de agosto de 2021, la agrupacion ciudadana
municipal, respecto al punto 2.2 Falta de evidencia de la ejecucién de
propaganda electoral del informe preliminar, senala: “Desarrollamos una
camparia electoral basada en una economia moderada de recursos, pero
que permitan lograr los objetivos de forma eficaz y eficiente.

La propaganda electoral se desarrolld de una forma mds directa con la gente
Yy se lo hizo mediante charlas y reuniones en la casa de campafia de partido,
asi como también se realizaron caravas en diferentes zonas de Montero.

Adjuntamos el siguiente respaldo fotogrdfico como evidencia de la
Propaganda electoral realizada”

Por lo expuesto, entendemos que no contravenimos el articulo 24°
(Propaganda electoral] del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 de 24
de mayo de 2019. No existe un registro para saber quiénes participaron en
una caravana, es aleatorio y voluntario”.

Considerando los argumentos manifestados por la agrupacién ciudadana,
y las fotografias de las reuniones en casas de campafia y caravanas en
diferentes zonas como respaldo, corresponde levantar la observacion
expuesta en el numeral 3.2. del presente informe.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentaciéon presentada
por la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular”
(MPS) Santa Cruz, como descargo a las observaciones identificadas,
correspondientes al proceso de eleccion de autoridades politicas
departamentales, regionales y municipales 2021, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 168/2021, se establece lo siguiente:

Corresponde levantar la observacion por Bs45.550,00 expuesto en el
numeral 3.1. del presente informe.

La agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular” (MPS)
Santa Cruz, subsandé la observacion expuesta en el numeral 3.2 del
presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Popular” (MPS) Santa Cruz, instruir a
quién corresponda que a futuro aplique las recomendaciones contenidas
en ¢l presente informe con la finalidad de que se implementen

Sopocachi, avenida Sénchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338, Fax: 2416710
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procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la generaciéon
de informacién ttil, oportuna y confiable para justificar el adecuado
manejo econdémico y financiero de la organizacién politica, considerando lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232 /2019 de 24 de
mayo de 2019.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Solidario Popular” (MPS) Santa Cruz, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 33°(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, remiti6 la informacién y/o
documentacién correspondiente a la campafa electoral del proceso de
Eleccion de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 que permitié la fiscalizaciéon de su patrimonio,
origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento
a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, el
presente informe debe ser remitido a la Direccién Nacional Juridica a
objeto de su analisis y emision del informe pertinente, para
posteriormente elaborar el Informe Final de Fiscalizacién

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seiioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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