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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA MUNICIPAL “MOVIMIENTO
SOLIDARIO POPULAR” (MSP) SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 15 de noviembre de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2021 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°009/2021, se ha
practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a
la Gestiobn 2020, presentados por agrupacion ciudadana municipal
“Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucion
TED-SCZ-TRPJ N° 010/2019 de 16 de agosto de 2019, dispone el
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reconocimiento y registro de la personeria juridica de la agrupacién
ciudadana “Movimiento Solidario Popular” (MSP), para su participaciéon
en procesos electorales en el ambito de representacién popular del
Municipio de Montero, Provincia Obispo Santiesteban del departamento
de Santa Cruz, vigente a la fecha de fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, correspondientes a la
Gestion 2020, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz.

Objetivos Especificos

= Verificar el cumplimiento de los objetivos y/o actividades de gestién
propuestos en el Programa Operativo Anual (POA) y Presupuesto de
la agrupacion ciudadana.

* Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

= Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable,

* Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

= Establecer, sila captacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efecta a la documentacion presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin niimero de 31 de enero de 2020 a la que se adjunta un
anillado con el Programa Operativo Anual y el Presupuesto para la
Gestion 2020 en fojas 13, que contiene:

» Base legal de creaciéon de la agrupacion ciudadana.
= Aspectos relacionados con la Constituciéon Politica del Estado, Ley de
Organizaciones Politicas, Resolucion del Tribunal Electoral
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Departamental, Estatuto Organico, mision, objetivo general, objetivos
especificos, estructura organizativa, actividades de gestion,
actividades de control y seguimiento, resultados esperados, metas,
objetivos de la organizacién politica.

=  Determinacién de los objetivos de la organizacion politica, objetivos
de gestion, actividades ordinarias y/o de campaiia reportadas en los
formularios respectivos.

» Memorias de calculo y €l presupuesto parta la gestion 2020,
reportadas en los formularios respectivos.

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2020, recibido
en el Tribunal Supremo Electoral el 26 de febrero de 2020 y remitidos a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 03 de marzo de 2020, mediante Hoja
de Ruta N° TSE-SC-2986/2020, cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y a la Circular N° 004 /2020.

- Nota sin numero de 01 de febrero de 2021, a la que adjunta los
Estados Financieros de la Gestion 2020 con un anillado de
documentos que contiene la siguiente informacion:

» Balance General al 31 de diciembre de 2020, fojas 2.

Estado de Pérdidas y Ganancias de 01 de enero al 31 de noviembre
de 2020, foja 1.

Estado de Resultados acumulados al 31 de diciembre de 2020, foja 1.
Evolucién del patrimonio al 31 de diciembre de 2020, foja 1.

Estado del flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2021, foja 1.

Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, fojas 6.

Legajo de documentos con lo siguiente:

= Libro mayor que respalda los saldos del Balance General y Estado de
Resultados, fojas 12.

= Comprobantes de Ingreso y sus respaldos, fojas 2.

» Comprobante de Egreso y sus respaldos, fojas 2.

= Comprobantes de traspaso, fojas 7.

En consecuencia se concluye que la agrupacién ciudadana municipal
cumplié con la presentacion de los Estados Financieros de la Gestion
2020 en el plazo establecido al Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz, la que fue remitida al Tribunal Supremo Electoral mediante
nota TED-SCZ-SEC-CAM N° 138/2021 de 15 de febrero de 2021 y
derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion mediante Hoja de Ruta
TSE-SC-1689/2021 de 18 de febrero de 2021.
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ALCANCE

La fiscalizacién se efectia a los Estados Financieros correspondientes a
la Gestion 2020 de la agrupaciéon ciudadana municipal “Movimiento
Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

"= Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

* Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

* Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
20109.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentaciéon remitida,
por la agrupacioén ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular”
(MSP) Santa Cruz, registra a Andrea Fernanda Porras Toledo como
Presidente de la organizacion politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral
en la gestion 2020 emitié los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de la gestién 2019:

Gestion Tipo de ] Fecha de
Fiscalizada Intl’::rme H® de Informe emision
Apertura Relevamiento | INF.FIS.UTF N° 06/07/2020
025/2020
2019 Fiscalizacion | INF.FIS.UTF N° 21/07/2020
030/2020

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacién presentada por la agrupacién
ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz
se establece que el Estado de Resultados por el periodo comprendido
entre el O1 de enero al 31 de diciembre de 2020, reporta la siguiente
informacion:
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Cuenta Importe Bs Importe Bs
INGRESOS 5.500,00
Ingresos por aportes 5.200,00
EGRESOS 5.078,52
Gastos Operativos 4.715,00 4.715,00
Energia Eléctrica 1.050,00
Servicio de Agua 315,00
Alquiler de oficina 3.150,00
Capacitaciones 200,00
Otros Ingresos y Gastos (*) 363,52 363,52
Depreciacién del Activo Fijo 298,92
AITB 64,60
Utilidad/pérdida de Ia gestion 421,48

2.1

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision de la documentacion relacionada con la ejecucion de los
gastos expuestos en el Estado de Resultados de la Gestién 2020, se ha
establecido gastos por Bs4.715,00 de los cuales no se adjunta la
documentacion de respaldo, como se muestra a continuacion:

www.oep.org:"l:;o

Comprobante Descripceidén segiin Observacién

N° | Fecha | Importe Bs | glosa del comprobante
Energia Eléctrica
CT-02 | 31/01/2020 100,00 | Pago por los servicios de | No adjunta los comnprobantes
CT-03 | 29/02/2020 100,00 | energia  eléctrica de los |de los meses c.itados, las
CT-04 |31/03/2021 100,00 | eses. de enero a octubre y | facturas y/o_ _rec1b‘05. por el
CT-05 | 30/04/2020 50,00 de diciembre 2021. pago de servicios basicos
CT-06 [31/05/2020 50,00
CT-07 [ 30/06/2020 50,00
CT-08 [ 30/07/2020 100,00
CT-09 [31/08/2020 100,00
CT-10 [ 30/09/2020 100,00
CT-11 [ 31/10/2020 100,00
CT-12 | 31/11/2020 100,00
CT-13 | 31/12/2021 100,00
Agua
CT-02 | 31/01/2020 30,00 | Pago del Servicio de agua | No adjunta los comprebatntes
CT-03 [29/02/2020 30,00 | potable de los meses de|de los meses citados, las
CT-04 |31/03/2021 30,00 |enero a octubre y de|facturas y/o recibos por el
CT-05 30/04/2020 15,00 diciembre 2020. Pago de servicios basicos
CT-06 | 31/05/2020 15,00
CT-07 |30/06/2020 15,00
CT-08 | 30/07/2020 30,00
CT-09 [ 31/08/2020 30,00
CT-10 | 30/09/2020 30,00

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 [ Fax (591)-2-2416710
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Comprobante Descripcién seghin Observacién
N° Fecha Importe Bs | glosa del comprobante
CT-11 |31/10/2020 30,00
CT-12 [31/11/2020 30,00
CT-13 |31/12/2021% 30,00
Alquiler de Oficina
CT-02 |31/01/2020 300,00 | Pago por el alguiler de|No adjunta los comprobantes
CT-03 |29/02/2020 300,00 | oficina de los meses de|de los meses citados, las
CT-04 |31/03/2021 300,00 | enero a octubre de 2020 facturas y/o recibos ¥
CT-05 | 30/04/2020 150,00 contrato por el pago de
CT-06 | 31/05/2020 150,00 alquiler.
CT-07 [ 30/06/2020 150,00
CT-08 | 30/07 /2020 300,00
CT-09 | 31/08/2020 300,00
CT-10 | 30/09/2020 300,00
CT-11 |31/10/2020 300,00
CT-12 |31/11/2020 300,00
CT-13 131/12/2021 300,00
Capacitacioén
CE-17 | 15/09/2020 200,00 Pago de; . capgcitacién No :':Ldjunta: comprobante,
para la dirigencia recibo y/o factura
Total 4.715,00

Lo anterior, vulnera el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los siguientes articulos.

Articulo 79°

Desembolsos):

(Documentos de Respaldo, y Autorizacién de

‘L. Las Agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

I

Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestién con documentaciéon de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacién precisa que facilite
el registro de los comprobantes de egreso y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por la
organizacién politica.”

Articulo 83° (Archivo de Comprobantes y documentos de respaldo)

“L

1L

Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacion politica en forma adecuada para permitir su rdpida
localizacion, identificacién y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de fiscalizacién.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de

www.oep.org.bo
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ingreso, egreso, tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones
escritas, 6rdenes de publicidad, muestras, y otros gue respalden
la ejecucion de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales”.

» Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz, instruir a
quien corresponda presentar la documentacidn de respaldo o la
justificacién de la inexistencia de los documentos sefialados,
correspondientes a las transacciones contables realizadas ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn del Tribunal Supremo Electoral para su
evaluacion correspondiente.

III OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

a) EJECUCION MINIMA DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y
PRESUPUESTO GESTION 2020
En la revisién de la documentacién presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz
referida al Programa Operativo Anual y Presupuesto de la Gestion 2020
se ha establecido que la organizacién politica ha planificado actividades
ordinarias y/o de campafia las que se detallan a continuacion:

Codigo Descripcioén Total Responsable

01 Asesoramiento Politico y |2 Fernando Porras.
Técnico a los Concejales
Municipales.

02 Incremento de las estructuras | 3 Fernande Porras, Aidé
partidarias a nivel Salvatierra.
Departamental y Municipal.

03 Capacitacion Politica de todos | 4 Fernando Porras, Aidé
los comités y cuadros que Salvatierra.
componen en la agrupacion.

04 Capacitacion a candidatos a | 4 Fernando Porras, Mario
Concejales técnica y Centellas.
socialmente.

05 Desarrollo y ejecucion de las | GL Todos los militantes;
campanas subnacionales. Equipos de campafia y

candidatos.

06 Capacitacion en Control | 4 Delegados Electorales,
Electoral a nuestros militantes para el municipic de
y simpatizantes. Montero.

www.oep.orgzo
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El presupuesto estimado para el cumplimiento de estos objetivos fue de
Bs52.520,00, la ejecucion de la gestion fue de Bs4.715,00 que equivale
al 9% del monto presupuestado.

Lo anterior, vulnera el articulo 66° (Presupuesto Anual) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
menciona:

L “El presupuesto anual, se constituye en la expresién monetaria del
POA (Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las
actividades a ejecutarse por las agrupaciones ciudadanas
municipales su vigencia es de un (1) afio.

1L Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitacion a las mujeres de la organizacién politica,
considerando el enfoque a ejecutarse en las actividades descritas
en el POA (Detalle de Actividades).

Ir. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por las
agrupaciones ciudadanas municipales podran incluir las referidas
a capacitaciéon a las mujeres de la organizacion politica,
considerando el enfogue de inclusion de la paridad y alternancia de
género”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz, considerar
en futuras presentaciones de informacién referida al Programa Operativo
Anual y Presupuesto que las actividades que se incluyan se planteen
considerando las limitaciones de la organizacién politica, vy
principalmente con €l fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados.

BALANCE GENERAL

El Balance General al 31 de diciembre de 2020 de la agrupacién
ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz,
muestra los siguientes saldos:

www.oep.org.bo
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BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Expresado en Bolivianos)

Importe Bs.
Detalle Parcial Neto

ACTIVO

Activo Disponible

Caja Moneda Nacional 6.215,00
Activo no Cotriente

Muebles v Enseres 5.124,31 4.526,47
Dep. Acumulada.Muebles y -597.,84

Enseres

TOTAL ACTIVO 10.741,47
PASIVO 430,00
Servicios basicos por pagar 130,00
Alquiler por pagar 300,00

PATRIMONIO 10.311,47
Capital 10.000,00

Ajuste de Capital 247,10

Ajuste de recibos patrimoniales 1,53

Resultado Acumulado -358,64

Resultado de la Gestion 421,48
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 10.741,47

De los saldos expuestos en el Balance General se establece la siguiente
observacion:

FALTA DE RESPALDO DEL EFECTIVO EN CAJA MONEDA NACIONAL

El importe de Bs6.215,00 correspondiente al efectivo en Caja Moneda
Nacional no se encuentra respaldado por un arqueo de Caja al 31 de
diciembre de 2020, que permita validar el saldo y conocer al responsable
de su custodia.

Tampoco se adjunta un estado de los activos fijos u otro documento que
especifique la fecha de incorporaciéon de los bienes y la determinacion del
saldo neto al 31 de diciembre de 2020.

Lo anterior, vulnera el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los siguientes articulos:

s Articulo 77° (Manejo de caja)

“I. De no contar la agrupacién ciudadana municipal con cuenta
bancaria deberia establecer a la o el Responsable del manejo de

www.oep-arg.bo
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caja, debiendo incorporar controles que garanticen el adecuado
resguardo de los fondos de la organizaciéon politica, como ser
argueo de fondos y otros definidos de acuerdo con su naturaleza,
los que deberdn ejecutarse de forma periédica y al 31 de diciembre
de cada gestion.

II. Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdn considerar la
habilitacién de una caja chica que deberd ser reglamentada para
su utilizacion, determinando el monto de apertura, el limite mdaximo
de desembolsos de los guastos y a la o el responsable de su
administracion”.

e Articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de
desembolsos)

“l. Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn definir al
responsable de la autorizacion de los pagos.

I Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los
gastos ejecutados en la gestion con documentacion de respaldo
suficiente y pertinente que incluya informacioén precisa que facilite
el registro en los comprobantes de egreso y de corresponder
utilizaran al efecto el clasificador de gastos elaborado por las
organizaciones politicas”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz, instruir a
quien corresponda:

- Adjuntar la informacién y/o documentacién observada ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién correspondiente.

- Presentar las aclaraciones y/o justificaciones que correspondan de la
observacién expuesta en cumplimiento a la normativa vigente.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES

En la verificacién de la documentaciéon presentada por la agrupacion
ciudadana municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz,
se ha verificado que no se han presentado ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion la totalidad de los comprobantes contables que registran las
transacciones de la Gestion 2020.

Lo mencionado vulnera, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los siguientes articulos:

www.oep.org.bo
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e Articulo 81° (Comprobantes de registro de transacciones},

“Las transacciones contables deben registrase de forma correlativa en
los respectivos comprobantes de ingreso, egreso Yy estar
adecuadamente respaldados por Ila documentacion original
relacionada con la naturaleza del gasto, que permita conocer el destino
final de los recursos en fines propios de la organizacién politica”.

e Articulo 83° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo)

“l. Los comprobantes contables de ingreso y egreso y otra
documentacién contable generada deben ser archivados por la
organizacién politica en forma adecuada para permitir su rapida
localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica y para los fines de fiscalizaciéon”

II. Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso y egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones
escritas, 6rdenes de publicidad, muestras y otros que respalden
la ejecucion de los recursos y gastos de las agrupaciones
ciudadanas municipales”

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz, instruir a
quien corresponda, presentar los comprobantes contables que respaldan
las transacciones realizadas durante la Gestion 2020 ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
evaluacion correspondiente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2020 presentados por la agrupacion ciudadana municipal
Movimiento Solidario Popular” (MSP) Santa Cruz, se han establecido las
siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs Bs4.715,00,
como se menciona en el numeral 2.1 del presente informe.

Falta de respaldo del efectivo en Caja moneda nacional, como se
menciona en el inciso b} del punto III del presente informe.

Falta de comprobantes contables, segin se menciona en el inciso ¢} del
punto III del presente informe.
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R1 Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Populatr” (MSP) Santa Cruz, instruir a
quien corresponda que en cumplimiento articulo 114° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, proceda a expresar
por escrito las aclaraciones y/o justificaciones a las observaciones
descritas en las conclusiones C1 a C3 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

C4 Ejecucién minima del programa operativo anual y presupuesto Gestién
2020, como se menciona en el inciso a) del punto III del presente informe.

R2 Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Solidario Popular” (MSP).Santa Cruz, expresar por
escrito la “ACEPTACION” a las observaciones realizadas en las
conclusiones C1 a C4, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizacién
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019, elaborado en aplicacién a la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas de 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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