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INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS Y GASTOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “CREEMOS” (CREEMOS) SANTA
CRUZ CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE
ELECCION DE AUTORIDADES POLITICAS
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y MUNICIPALES
2021

Fecha : La Paz, 16 de noviembre de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N° 19/2021, se ha practicado la fiscalizacion de los recursos y gastos
declarados por la agrupaciéon ciudadana departamental “Creemos’
(CREEMOS) Santa Cruz, correspondientes al proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

Sopocachi, avenida Sanchez Lirma N° 2482. Teléfonos: 2424221 - 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



1.1,
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BOLIVIA
Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Elecciéon de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la Declaraciéon
Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del Tribunal
Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga excepcional
del periodo de mandato constitucional de autoridades del gobierno central
como de las autoridades de las Entidades Territoriales Autonomas; y de
las Leyes N® 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010; N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 y N° 1353 de
Régimen Excepcional y Transitorio para la realizacién de la Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales ¥ Municipales.

La convocatoria a esta eleccién fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacién de los comicios el 7
de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, v
después ajustado por la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0393 /2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de Inscripcion y registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos correspondientes
a la campafa electoral del proceso de Elecciéon de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 declarados por la
agrupacion ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campafia electoral de la
organizacion politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019,
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1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Informe de Auditoria Financiera por el periodo terminado a marzo 7,
2021 (fojas 3).

Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campana Electoral
2021 (fojas 5).

Balance General (foja 1).

Estado de Resultados (foja 1).

Evoluciéon del Patrimonio (foja 1).

Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

Hojas de Trabajo Sumas y Saldos (fojas 2}.

Notas a los Estados Financieros (fojas 5).

Resolucién y NIT (fojas 6).

Conciliacién Bancaria al 31/01/2021 (fojas 5).

Cheques (fojas 5).

Extracto Bancario (fojas 2).

Arqueo de Caja Moneda Nacional (foja 2).

Libro Mayor (fojas 59).

Comprobantes de Ingreso y documentacion de respaldo (1-010001 al
1-030007).

Comprobantes de Egreso y documentacion de respaldo (2-010001 al
2-030159).

Comprobantes de Traspaso y documentacion de respaldo (3-010001
al 3-030003).

1.3. ALCANCE

1.4.

La fiscalizacion se efectuara a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccién de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales
y Municipales 2021 declarados por agrupacién ciudadana departamental
“Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucioén de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
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Resolucién N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de

1.5. REPRESENTANTE}S LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

II.

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupaciéon ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa
Cruz, se registra a Miguel Angel Navarro como Presidente ¥ Representante
Legal, Luis Andrés Nufez Suarez como Responsable Econémico ¥ Norma
Elisa Borja Canedo como Contadora de la organizacién politica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz,
se han establecido las siguientes observaciones preliminares, en éstas no
se incluyen las observaciones relacionadas al control interno, las que seran
reportadas juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacién de
los Estados Financieros de la Gestion 2021 (periodo enero a diciembre):

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La agrupaciéon ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa
Cruz, reporto gastos sin adjuntar la suficiente documentacion de respaido,
los documentos faltantes se detallan en el siguiente cuadro:

Factura o Recibo

- BeonﬁS:_cu}l L Concepto Img: £ Observacion
K@ Fﬁﬁkﬂ ne 1ario .
No se evidencio la
RED UNC DE Publicidad segin muestra en CD
F-53 1 04/02/21 | 5 via s AL contrato 4319 #64.905.2% e 1a cmision d.
la publicidad.
Pub11c1E1aci No se evidencio la
campana muestra en CD
F-580 05/02/21 |UNITEL electoral 539.357,32 e
) de la emision de
subnacional 1 blicidad
2021 a publici .
Servicio de No se evidencio la
PAY EXPRESS publicidad Red muestra en CD
Feal 11/02/21 S.R.L. PAT segin 102.423,36 de la emisidn de
contrato la publicidad.
No se evidencio 1a
RED UNQO DE Publicidad segiun muestra en CD
F-61 1 08/02/21 |parvia s.A, contrato 4319 46490517 | 3¢ 14 emision de
la publicidad.
Pustcidad s aderiel
F-713 09/03/21 |UNITEL campana 517.099,11 ¢ e
‘ electoral de la emision de

L

la publicidad.
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Factura o Recibo

Razon Social o

Importe

] s Concepto Observacion
N° Fecha Beneficiario Bs.
subnacional
2021
S S:;;’zllgoss - No se evidencio 1
F-1747 | 19/02/21 |Producciones y p . 5.000,00 nelofa
. Banners virtuales muestra.
representaciones .
y entrevistas
Eﬁzz?agg Jmil; No se evidencio la
F-66 19/02/21 |Asuntos Centrales |redes sociales en 5.592,00 sHesSta . &8
programa de la emision de
asuntos centrales la publicidad.
RADIO ACTIVA No se evidencio la
F-167 | 08/03/21 229 Emisiones =~ de| 6 50 4g |Tuestra en CD
Comunicaciones cunias radiales de Ia emision de
Activa S.R.L. la publicidad.
Difusiéon en el
programa.
COMBINACION
Radio de
COMBINACION entrevista Sport No se evidencio la
! . en la pagina muestra en CD
F9 | 02/03/21 |Periodismo de COMBINACION 3-500,00 | 4¢ 15 emision de
&5 Radio y Youtube, la publicidad.
Banners Diarios
en el mes de
febrero hasta el
03 de marzo
Difusion de
gﬁ:g tI()) ?:_la No se evidencio la
F-34 | 01/03/21 |Gigavision S.RL. |Elecciones 932.300,00 |Duestra en CD
Subnacionales . ermision de
2021 segtin la publicidad.
contrato 3854/21
Radio LA Difusion de cuna 212‘:};‘;{12?1%%
F-71 04/03/21 |TREMENDA F.M. |radial del 08/02 3.990,00 de 1a emision de
95.5 al 03/03/2021 b priblicidad,
Difusion de cuiia N :denci
radial en Tandas o se evidencio la
F87 | 03/03/21 |RAI97.9 comerciales 4.000,00 | PUSSTE SR CD
08/02 al e la emision de
03/03/21 la publicidad.
Difusién de cufa No se evidencio la
F-38 | 03/03/21 |HIT F.M. 99.1 radial en tandas 6.270,00 |ucstra en CD

comerciales

de la emision de
la publicidad.
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Factura o Recibo 5 ial o yort
2T _ R;z;:ﬁﬁ:;cﬁfl w1 Concepto Img 5 Observacién
N° ?Gﬁhﬂ {~111 arig S,
Emision
publicidad en el No se evidencio la
= prograina la muestra en CD
F-31 04/03/21 |EXITO 107.8 cafeteria de radio 4.000,00 el
e de la emision de
éxito 107.8 FM. la publicidad
DEL 08/02 al P :
03/03/21
Emision de
publicidad en
tandas No se evidencio la
Radio FAMA F.M. |comerciales muestra en CD
ool 04/03/21 11015 propaganda 3.000,00 | 4o 1, emision de
electoral del la publicidad.
08/02 al
03/03/21
Emisién de cufia . .
, No se evidencio la
radial y muestra en CD
F-26 03/03/21 | REYSA Publicidad |entrevistas del 2.800,00 d S
e la emision de
08/D2/ al la publicidad
03/03/21 P :
Difusion
publicitaria radial
de todas las No se evidencio la
EXPRESION 106,6 |campafias que muestra en CD
F-19 1 01/03/21 oy realizo la 2:250,00 | 4o 1a emision de
agrupacion la publicidad.
ciudadana
CREEMOS
Difusion de
seivEIes No se evidencio la
publicitarios
F-35 | 05/03/21 |Fundacion IRFA | campana 13.770,00 |Tuestra en CD
de la emision d
electoral del la publicidad
08,02 al P ]
03/03/21
Difusién  cudias No se evidencio la
Semanario Uno CREEMOS 2021 muestra en CD
F-15 1 01/03/21 |g B del 09/02 al 5:568,00 | 4 1 emision de
03/03/21 la publicidad.
Emisién de cufia . .
o radial en tandas No se evidencio la
F-30 | 04/03/21 gRgdllO EXITOFM. | merciales  del 3.000,00 |Tuestra en CD
. de la emision de
08/02 at la publicidad
03/03/21 P :
Emision de
publicidad en No se evidencio la
. Radio CALIENTE tandas muestra en CD
F-199 04/03/21 FM. 105.1 comerciales  del 1a0065E0 de la emisién de
08/02 al la publicidad.
03/03/21
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Factura o Recibo | Razén Soci .
B-en!; ﬁcialr?::o Concepto Img:rte Observacion

Ne Fecha ' y

Consultores No se evidencio la

Corporativos & Difusion de Spot muestra en CD
HES 02/03/21 Servicios Publicitario 9.000,00 de la emisién de

Corporativos la publicidad.

0 2.411.780,68

Al respecto los articulos 52°, 109° y 132° del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

« .Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspdaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién
original o jfotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios

de la organizacion politica...”.

Articulo 109° {Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)

“...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacién presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién

politica...”.

Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicion de cuentas

documentada)

«..a) Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena  originario campesinos o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingreso con la documentacién de respaldo que
demuestre el origen de los recursos para el financiamiento de la propaganda
electoral, en original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con
la documentacion de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacién politica o alianza, en

original o fotocopia legalizada...”.
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2.2. DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE

CUENTAS

Como resultado de la fiscalizaciéon de los recursos ¥y gastos de la
agrupacion ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz,
correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha determinado una
incoherencia en el “Formulario Unico de rendicién de cuentas de la
campana electoral 2021” con relacion a la documentacién que respalda los
ingresos y gastos reportados al 07 de marzo de 2021 por la agrupacion
ciudadana, seglin se muestra a continuacion:

;‘e;rz:il;:;:g:f:ng:s Documentos de Respaldo Diferencia
Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. Bs.
©.295.930,00 | 5.294.290,00 | 5.188.050,64 | 5.755.959,40 (107.879,36) | 461.669,40

III.

Cl.

C2.

Es importante mencionar que se evidencié que no fueron considerados en
el importe total reportado en los gastos del “Formulario tinico de rendicién
de cuentas de la campafia clectoral 2021” gastos adicionales por
Bs461.669,40.

Al respecto, el articulo 47° (Sistema de contabilidad) del Titulo II,
Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
establece que: “..I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacion ttil,
oportuna y confiable para la emisién de los estados financieros para la toma
de decisiones de la mdxima instancia de la organizacion politica, los
que son sujetos a fiscalizacién...”.

Por lo mencionado, corresponde que los responsables de la presentacion
del citado formulario realicen la aclaracién relacionada a las diferencias
expuestas en cuadro precedente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentaies, Regionales y Municipales 2021 de la agrupacion
ciudadana departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs2.411.780,68
expuestos en el numeral 2.1. del presente informe.

Deficiencias en el “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas”, expuestas
en el numeral 2.2. del presente informe.
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R1. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

departamental “Creemos” (CREEMOS) Santa Cruz, que en cumplimiento
al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, Numeral IlI de la Ley de Organizaciones
Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1 y C2
debiendo adjuntar la documentaciéon original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

7" 10; Veling Xrmefa Vel :
Brefe
UN:DAD TECKI AL AL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CALB-13573

VVV/mve
c.c. Arch.
c.c. ACD CREEMOS SC

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.org.bo



Jbw

.



