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Ref. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS Y GASTOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
MUNICIPAL “TODOS POR CAMARGO” {TPC)
CHUQUISACA CORRESPONDIENTES AL, PROCESO DE
ELECCION DE AUTORIDADES POLITICAS
DEPARTAMENTALES, REGIONALES Y MUNICIPALES

2021
Fecha : La Paz, 16 de noviembre de 2021
ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N°® 19/2021, se ha practicado la fiscalizaciéon de los recursos y gastos
declarados por la agrupaciéon ciudadana municipal “Todos Por Camargo”
(TPC) Chuquisaca, correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.
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Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccion de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la Declaraciéon
Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del Tribunal
Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prorroga excepcional
del periodo de mandato constitucional de autoridades del gobierno central
como de las autoridades de las Entidades Territoriales Auténomas; y de
las leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010; N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 y la Ley N° 1353 de
régimen Excepcional y Transitorio para la realizacion de la Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales v Municipales.

La convocatoria a esta eleccion fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacion de los comicios el 7
de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcion v registro de
candidaturas y sus actividades conexas.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos correspondientes
a la campana electoral del proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 declarados por la
agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Camargo” (TPC) Chuquisaca.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuestoc de la campafia electoral de la
organizacion politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

¥ Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizdé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.
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1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campatia Electoral
2021 (fojas 8).

- Balance General (foja 1).

- Estado de Resultados (foja 1).

- Estado de Resultados Acumulados (foja 1).

- Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

- Arqueo de Caja (foja 1).

- Notas a los Estados Financieros (fojas 3).

- Documentacién de respaldo {fojas 73).

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 de la agrupacion ciudadana municipal “Todos Por
Camargo” (TPC) Chuquisaca.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucion N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Todos Por Camargo” (TPC)
Chuquisaca, se registra a Miguel Angel Ibarra Mancilla como Presidente y
José Eduardo Serrano Nina como Contador Pablico Autorizado de la
organizacion politica.
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RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revisidon a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Camargo” (TPC) Chuquisaca,
se han establecido las siguientes observaciones preliminares, en estas no
se incluyen las observaciones relacionadas al control interno, las que seran
reportadas juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacion de
los Estados Financieros de la Gestion 2021 (periodo enero a diciembre):

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Camargo” (TPC)
Chuquisaca, reporto gastos sin adjuntar la suficiente documentacion de
respaldo, los documentos faltantes se detallan en el siguiente cuadro:

F;f fhieo 1;:2;:’: Concepto Img:'rte Observacion
R-46 21/01/21 | Elaboracion No se evidencio la
de gingl(—::‘de la 250,00 muestra del gingle.
agrupacion
i TPC
R-47 05/02/21 | Pases de No se evidencio la
gingle muestra del gingle y
transmision el contrato.
en vivo,
entrevistas £.750,08
por radio
Lasser -
Camargo
R-1326 02/03/21 | Servicio de No se evidencio la
cobertura 500.00 muestra de la cuna
elecciones i radial y el contrato.
subnacionales
TOTAL 2.500,00

Al respecto los articulos 81°, 109° y 132° del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones)

“...Las transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
Jfines propios de la organizacion politica...”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo)
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“..Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
gue permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién
politica...”.

Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendiciéon de cuentas
documentada)

“..a} Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena  originario campesinos o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingreso con la documentacién de respaldo que
demuestre el origen de los recursos para el financiamiento de la propaganda
electoral, en original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con
la documentacién de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacién politica o alianza, en
original o fotocopia legalizada...”.

2.2. GASTOS NO RECONOCIDOS

La agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Camarge” (TPC)
Chuquisaca, reporto gastos de combustible que se consideran como no
reconocidos por estar respaldados por recibos y/o facturas a nombre de
terceras personas y no asi a nombre de la organizacién politica como
establece la norma, esta situacion debe ser aclarada por la agrupacién
ciudadana. Los documentos observados se detallan en el siguiente cuadro:

Factura o Recibo Razon | Importe

No

Concepto Observacién

Fecha Social Bs.

F-3138 |27/02/21 |Servicio  CINTI | Gasolina

Estacion de

S.R.L.

F-40486 |26/02/21 |E.S. Camargo

Especial 20,00 | Cristian Almendras.

F-2419 |25/02/21 | Servicio  CINTI| Gasolina

Estacion de

S.R.L.

Estacion de Factura a nombre de
F-1849 |23/02/21 | Servicio  CINTI|Gasolina 100.00 Marco Ramiro

S.R.L. ! Velarde Cruz.

Estacion de Factura a nombre de
F-1945 |23/02/21 | Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel

100,00 .
S.R.L. Altamirano
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Factura o Recibo P i : Razén | Importe A
N° Fecha SRR Social Bs. Ohservacion
Estacion e Factura a nombre de
F-1944 |23/02/21 gelgvicm CINTI | Gasolina 20,00 | Miton Cruz Miranda.
Fsiacion de Factura a nombre de
F-51990 |14/02/21|Servicio  CINTI | Gasolina .
80,00 | Miranda.
S.R.L.
Gasolina Factura a nombre de
F-38652 |18/02/21 |E.S. Camargo . Juan Jose Cruz
Especial 100,00 .
Martinez.
Estaciéon de Factura a nombre de
F-51882 |13/02/21|Servicic  CINTI | Gasolina 100.00 Juan Jose Cruz
S.R.L. ! Martinez.
Estacién de Factur nombre de
F-51651 |13/02/21|Servicio  CINTI | Gasolina S 00
95,01 | Velarde.
S.R.L.
Estacion de Factura a nombre de
F-51618 |13/02/21|Servicio  CINTI | Gasolina Maria Isabel
100,00 .
S.R.L. Altamirano.
Estacion de Factura a nombre de
F-50470 |09/02/21|Servicio  CINTI | Gasolina Maria Isabel
50,00 .
S.R.L. Altamirano.
Estacion de Factura a nombre de
F-50046 |08/02/21 | Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel
100,00 .
SR.L. Altamirano.
Estacion o Factura a nombre de
F-49487 06/02/21 gelgvicm CINTI | Gasolina 30,00 | Benito Cano Farfan.
Estacion de Factura a nombre de
F-49514 |06/02/21 |Servicio  CINTI | Gasolina Maria Isabel
120,00 .
S.R.L. Altamirano.
Gasolina Factura a nombre de
F-35270 |04/02/21 |E.S. Camargo Especial 100,00 Marla. Isabel
Altamirano.
Gasolina Factura a nombre de
F-35049 103/02/21 | E.S. Camargo Especial 20,00 | Cristian Almendras.
Gasolina Factura a nombre de
F-34862 102/02/21 | E.S. Camargo  |p o w1 | 20,00 | Cristian Almendras.
Estacion de Factura a nombre de
F-48394 |02/02/21 | Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel
70,00 ]
S.R.L. Altamirano.
Estacion de Factura a nombre de
F-48077 |01/02/21 | Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel
80,00 .
S.R.L. | Altamirano.
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EacturatoiRecilic Concepto RAZrioree Observacion
N° Fecha Mt Soecial Bs.
Estacién de Factura a nombre de
F-47664 |31/01/21 gefzvicm CINTI | Gasolina 100,00 | Milton Cruz Miranda
Estacion de Factura a nombre de
F-47452 |30/01/21 gclgvic1o CINTI | Gasolina 80,00 | Almendras
Gasolina Factura a nombre de
F-34179 |30/01/21|E.S. Camargo . Maria Isabel
Especial 50,00 Al .
tamirano.
Estacion de Factura a nombre de
F-46053 [25/01/21 | Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel
140,00 .
S.R.L. Altamirano.
Estacion de Factura a nombre de
F-45746 |24/01/21 |Servicio  CINTI | Gasolina 29 99 Marco Ramiro
S.R.L. . Velarde Cruz.
Estacion de Factura a nombre de
F-45619 |23/01/21 |Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel
70,00 )
S.R.L. Altamirano.
Estacion de Factura a nombre de
F-43226 |15/01/21 | Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel
153,01 ]
S.R.L. Altamirano.
Estacion de Factura a nombre de
F-41620 |10/01/21|Servicio  CINTI|Gasolina 170.00 Marco Ramiro
S.R.L. ? Velarde Cruz.
Gasolina Factura a nombre de
F-31963wy20/01/ 211 E.S..Camargp Especial 150,00 | Marco Velarde.
Estacion de Factura a nombre de
F-41468 (09/01/21 |Servicio CINTI | Gasolina Maria Isabel
100,00 ]
S.R.L. Altamirano.
Estacién de Factura a nombre de
F-41222 |08/01/21 |Servicio  CINTI | Gasolina 500.00 Marco Ramiro
S.R.L. ! Velarde Cruz.
Gasolina Factura a nombre de
F-135323 |09/01/21 |E.S. EL TEJAR Especial 100,00 | Marco Velarde.
Estacion de Factura a nombre de
F-39934 |04/01/21 | Servicio CINTI | Gasolina
60,01 | Ibarra.
S.R.L.
Estacién de Factura a nombre de
F-39890 |(04/01/21 | Servicio CINTI | Gasolina, Maria Isabel
100,00 .
S.R.L. Altamirano.
TOTAL 2.908,02
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Al respecto el articulo 110° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala lo siguiente:

Articulo 110° {Gastos no reconocidos)

“..I A objeto de la fiscalizaciéon no serdn aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre
o razon social de las organizaciones politicas o registren el
nombre o razén social diferente al de la organizacion politica.

b} Gastos gque correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada.

¢) Gastos no relacionados con los fines de la organizacién politica como
ser:

c.1) Bebidas alcohdlicas.

¢.2) Material de aseo personal.

¢.3} Ropa o vestimenta de uso personal.

c.4) Cigarrillos.

¢.5) Medicamentos (excepto los considerados en el botiquin de
primeros auxilios).

II. La organizacion politica podrd aceptar la ejecucion de los gastos descritos
en los incisos c.1) a c.5) los que serdn incluidos en el estatuto orgdnico de la
organizacion politica, debiendo justificar la necesidad de ejecucién de este
tipo de gastos y el limite de los desembolsos a efectuarse por estos
conceptos...”.

DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE
CUENTAS

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos y gastos de la
agrupacion ciudadana municipal “Todos Por Camargo” (TPC) Chuquisaca,
correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha determinado una
incoherencia en el “Formulario 1inico de rendicion de cuentas de la
campana clectoral 2021” con relacion a la documentacion que respalda los
ingresos y gastos al 07 de marzo de 2021 presentada por la agrupacion
ciudadana, lo observado se expone a continuacién:

Formulario Unico de Documentos de s ke By
Rendicion de Cuentas Respaldo Bitexiniia
Ingresos Egresos Ingresos Egresos | Ingresos | Egresos
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. Bs.
76.195,00 | 76.161,30 | 76.431,00 | 76.211,30 | 236,00 50,00 |
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Al respecto, el articulo 47° (Sistema de contabilidad) del Titulo II,
Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
establece que: “..I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados {PCGA), cuyo objetivo es producir informacion til,
oportuna y confiable para la emision de los estados financieros para la toma
de decisiones de la mdxima instancia de la organizacién politica, los
que son sujetos a fiscalizacion...”.

Por otra parte, se vulnera los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptadas de Objetividad, Uniformidad y Exposicién, los mismos sefialan:

Objetividad.- “Los cambios en los activos, pasivos y en la expresién
contable del patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los
registros contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente y
expresar esa medida en moneda de cuenta”.

Uniformidad.- “Los principios generales, cuando fueren aplicables y las
normas particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un
determinado ente deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio a otro.
Debe senalarse por medio de una aclaratoria, el efecto en los estados
financieros de cualquier cambio de importancia en la aplicacién de los
principios generales de las normas particulares. Los estados financieros
deben contener toda la informacién y discriminacién basica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacién de la situacién financiera
y de los resultados econémicos del ente que se refieren...”.

Exposicidn.- “Los estados financieros deben contener toda la informacion
y discriminacion bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacién financiera y de los resultados econémicos del
ente a que se refieren”,

Al respecto, corresponde que los responsables de la presentacién del citado
formulario realicen la aclaracién relacionada a las diferencias expuestas
en cuadro precedente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 de la agrupacién
ciudadana municipal “Todos Por Camargo” (TPC) Chuquisaca, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs2.500,00
expuestos en el numeral 2.1. del presente informe.

Gastos no reconocidos por Bs2.908,02 expuestos en el numeral 2.2. del
presente informe.
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C3. Deficiencias en el “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas”, expuestas
en el numeral 2.3. del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupaciéon ciudadana
municipal “Todos Por Camargo” (TPC) Chuquisaca, que en cumplimiento
al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
y el articulo 83°, Numeral III de 1a Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 a C3 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

S1 en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

‘% - ﬂ%

- A
UNIDAD TEGNICA BE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMOELECTU

VVV/mvc
c.c. Arch.
c.c. ACM TPC CH
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