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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 01
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N°
018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en
atencién a la Programaciéon Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
20/2021, se ha practicado la fiscalizacion de los recursos y gastos declarados
por la agrupacion ciudadana departamental "Santa Cruz para Todos" (SPT)
Santa Cruz correspondientes al proceso de Eleccidon de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021.

Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Eleccién de Autoridades Politicas Departamentales,

Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la Declaracion
Constitucional 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del Tribunal
Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prérroga excepcional del
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periodo de mandato constitucional de autoridades del gobierno central como
de las autoridades de las Entidades Territoriales Auténomas; y de las leyes
N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010; N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 y la Ley N° 1353 de Régimen
Excepcional y Transitorio para la realizacién de la Eleccién de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales.

La convocatoria a esta eleccidn fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 334/2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacién de los comicios el 7 de
marzo de 2021, El calendario electoral fue aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, v después ajustado
por la Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14 de diciembre de 2020,
en cuanto a la fecha de inscripcién y registro de candidaturas v sus
actividades conexas.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos correspondientes a
la campafia electoral del proceso de Eleccién de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 declarados por la
agrupacion ciudadana departamental “Santa Cruz para Tedos” {SPT) Santa
Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

~ Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campana electoral de la
organizacién politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

~ Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

» Establecer, si la captacién de los ingresos v la ejecucion de los gastos se
realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuarda a la documentacién presentada por la
organizacidon politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Archivador de palanca que contiene Comprobantes de ingresos del
periodo 01/01/2021 al 07/01/2021 (folio del 1 al 421).
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- Archivader de palanca que contiene Comprobantes de Sueldos y
Comprobantes de Traspasos del 01/01/2021 al 07/03/2021. (folio del
422 al 720).

- Archivador de palanca que contiene Comprobantes de Gastos del
01/01/2021 al 12/01/2021 (folio del 721 al 1035).

- Archivador de palanca que contiene Comprobantes de Gastos del
12/01/2021 al 29/01/2021 (folio del 1036 al 1323).

- Archivador de palanca que contiene Comprobantes de Gastos del
01/02/2021 al 10/0212021 (folio del 1324 al 1731).

- Archivador de palanca que contiene Comprobantes de Gastos del
10/02/2021 al 28/02/2021 (folio del 1732 al 1973).

- Archivador de palanca que contiene Comprobantes de Gastos del
01/03/2021 al 31/03/2021 (folio del 1974 al 2255).

- Archivador de palanca que contiene el Libro Diario Notariado del
01/01/21 al 3103/21 (folio del 2256 al 2586).

- Archivador de palanca que contiene el Libro Mayor Notariado del
01/01/21 al 31/03/21 y conciliaciones bancarias del 01/0121 al
31/03/21 (folio del 2587 al 2791).

- Archivador de palanca que contiene Actas de Entrega de material de
campana del 01/01/21 al 05/02/21 (folio del 2792 al 3230).

- Archivador de palanca que contiene Actas de Entrega de material de
campana del 06/02/21 al 03/03/21 folio del 3231 al 3649).

- Anillado que contiene los Estados Financieros con Formularios Unico de
Rendicién de cuentas de la Campana Electoral 2021 (folio del 3650 al
3674).

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccidn de Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 de la agrupacién ciudadana departamental “Santa Cruz
para Todos” {SPT) Santa Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de Ol de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucidon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
Resolucion N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020.
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1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por la
agrupacion ciudadana departamental “Santa Cruz para Todos” {SPT) Santa
Cruz, se registra a Norma Daniela Vargas Paz como delegada de la
organizacion politica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Santa Cruz para Todos” (SPT) Santa
Cruz se han establecido las siguientes observaciones preliminares, en éstas
no se incluyen las observaciones relacionadas al control interno, las que
seran repertadas juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestién 2021 (periodo enerc a diciembre):

2.1 Gastos sin Suficiente Documentacion de Respaldo

De la revision a la documentacion remitida agrupacion ciudadana
departamental “Santa Cruz para Todos” (SPT) Santa Cruz se verifico que
algunos gastos que respaldan el “Formulario Unico de Rendicién de cuentas”
no estan correctamente justificados, si bien presentan el respaldo de facturas
a nombre la agrupaciéon ciudadana y autorizaciones de pago, en muchos
casos no presentan documentacion que permita conocer el destino de las
compras, el detalle es como sigue:

Faetura o Recibo Razén Soeial c Intporte i o1
N° Fecha o Beneficiario SERpLe) Bs, gen
e No se adjunta firma
21 26 /12 /2020 Hug;f:é‘fédo arsos rgsmt%apa‘“tacwn 50.000,00 | de los beneficiarios
| ! de la capacitacidn.
Si bien hay fotos no
Carmen Julia | Servicio de coaching para hay planillas
2
[ ! r 18/43,/2020 Escalante la agrupacion SPT 29.000:00 firmadas de los
| asistentes,
‘ J ' No se adiunta la
Hugo Haroldo | Capacitacién de delegacdos lista de los
J
19 22/12/2020 Camacho electorales locales 36.000,00 | participantes al
; i‘ | | | curso. |
| Sin justificacion de
[PHONE 11 Ia compra del
489 17/12/2020 | ATDROID | protector  de  pantalla | 12.822.00 | celular v ni a quien
cabezal de carga se asigng el
| teléfono.
15282 | 18/11/2020 | HIPERMAXI | Compra de Alimentos 1.156,00 |Sin justificacién de
la compra.
2 Pares De Zapatillas | Sin justificacion de |
2767 20/12/2020 PUMA e 72500 |\ mpra |
[ Sin justificacion de |
L2768 | 20/12/202 puma | @ Poleras PUMAS p15,00 | i ompra
PAN Papaya COCA COLA Sin justificacion de
‘71 1172 11/11/2020 FIDALGA | AGUA VITAL JAMON 280,44 la compra
| Pelotas ¥  Accesorios Sin justificacidn de
1974 20/12/2020 A
[ /124 PUMA | Adidas | 25000 e
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Factura o Recibo Razén Social ' Tm ‘
y | porte | ‘
) ‘ o o Beneficiario Concegpto x Bs. Observacion
{E ~ |
Sin justificacion de

2769 | 20/12/2020 PUMA | 2 Poleras Pumas . 210,00

| la compra
e =) m "y - a1
| i Sin justificacion de
|

2770 20/12/520 PUMA 2 Poleras Pumas 210,00 fa compra de las
T R ST poleras 7

No se aclara a que
Cambio de Aceite Agua Vehiculo

|
| 1564 | 22/12/2020 1 SALDIAS | pegrilada Sello 12 | OO comesponde el
| . ,,7L7, | cambio de aceite.
Y;LN;:\TA Compra de 1 motor i eriFmclin o
FACT.32 | 20/01/2021 | compresor con motor | 9.500,00 |0 Justicacen ae
MACHICADO P la compra
| GARCIA de 16HP.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefialan lo siguiente:

Articulo 109, (Gastos sin suficiente documentaciéon de respaldo)

“Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como ser:
facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros que permitan
conocer el destino de los recursos de la organizacion politica”.

Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicién de cuentas
documentada).

“...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesino o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingresos con la documentacion de
respaldo que demuestre el origen de los recursos para el
financiamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentacioén respaldo que
demuestre el gastos ejecutado por concepto de propaganda electoral de la
organizacién politica o alianza en original o fotocopia legalizada...” (las
negrillas son nuestras).

2.2. Gastos no reportados segiin monitoreo realizado a la campana
electoral

De acuerdo al monitoreo de informacidn relacionada a los hechos econémicos
ejecutados por la agrupacion ciudadana departamental “Santa Cruz para
Todos” (SPT) Santa Cruz en la campaia electoral para la Eleccién de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se verificd la existencia de
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gastos que no fueron reportados por la organizacion politica llevados a
cabo en la ciudad de Santa Cruz, el detalle es como sigue:

' B I
FECHA | DESCRIPCICN FUENTE |
Asamblea Extraordinaria para la
16/12/2020 proclamacion de Angélica Sosa https:/ /twitter.com/SCParaTodos /stat
- Gastos de alquiler de pantallas LED | us/1340312938998099968/photo/2
- Amplificacién
10/01/2021 Brigadas medicas https:/ /www.facebook.com/santacruzp I
“" Entrega de lentes aratodos/photos/5651096341583307
10/01/2021 Campara hitps: / /www. facebook. com /santacruzp
“ " - Medicion de lentes con equipos aratodos/photos/5651096428249965
10/01/2021 Campana https:/ /www.facebook.com/santacruzp
- - Brigadas medicas aratodos/photos/5652841711408770
17/01/2021 Brigadas Medicas https: / fwww facebook.com/santacruzp
Pruebas de laboratorio aratodos/photos/5680563735303234
18/01 /2021 Bri\gfldaaMedicda.s . https:/ /www.facebook.com/santacruzp
101/ - ALEncion medica con Jerngas aratodos/photos/5689242411102033
oximetros
05/02/2021 -Caéa\;iir:)?leta https:/ /fwww.redpat.tv/angelica-sosa-
/ ’ amiol S intensifica-su-campana-electorai/
| - Amplificacién
E Cierre de campana
- Tarima ! Jwww . facebook.com/watch /live
02/03/20211- Grupo Musical / Pref=watch_permalinkéy=22 1!)78009
- Amplificacicn 682275
- Pantallas LED

Al respecto,

el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo
de 2019, en los articulos detallados a continuacién senalan:

Articulo 24° (Propaganda Electoral),

“Son todas las actividades realizadas con el propésito de promover
organizaciones politicas y candidaturas, exponer programas de gobierno
y/ o solicitar el voto de la poblacion, comprende: La difusién de actos ptiblicos
de camparia o a través de mensajes pagados en medios de comunicacion
masivos e interactives”,

Articulo 47° (Sistema de Contabilidad)

I “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad adecuado al tipo
de operaciones con base en los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacion util, oportuna y
confiable para la emision de los estados financieros para la toma de
decisiones de la mdxima instancia de la organizacién politica los que
son sujetos a fiscalizacion.

WWW.0ep.org.bo

Av. Bénchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710

La Paz, Bolivia



¢ LECTO

II.  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales llevardn una contabilidad centralizada en la sede donde tengan
su domicilio legal. Podrdn llevar contabilidades separadas en cada uno de
los departamentos o municipios donde actien y consolidaran los
resultados antes de su presentacion ante el Tribunal Supremo Electoral o
Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la ejecucién de
contabilidades paralelas”.

Articulo 133° (Formalizacion del financiamiento y gastos de propaganda
electoral),

L “El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales deberdan hacer conocer a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién la emision de las convocatorias a procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la fiscalizacion
de las organizaciones politicas participantes de los citados procesos, de
manera oportuna para tomar las previsiones que correspondan.

. La Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuard la revision de la
documentacion que respalda la rendicién de cuentas documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de mandato,
establecido:

a)  La oportunidad de la remisién de la informacion.

b}  Elorigen del financiamiento de la propaganda electoral a través de
la documentacion de respaldo proporcionada por la organizacion
politica o alianza y de corresponder ejecutar procedimientos para
validar la integridad de la informacidn reportada.

¢/ La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la remitida
por los medios de comunicacion habilitados por el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y contratados por las
organizaciones politicas o alianzas para la difusién de la
propaganda electoral.

d}) La aprobacion y autorizacién de los gastos por las autoridades de
las organizaciones politicas o alianzas.

e}  Elcumplimiento de los requisitos de presentacion, orden y contenido
en la informacién remitida por las organizaciones politicas o
alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

2.3. Casas de campaiia sin documentacién de respaldo

La agrupacion ciudadana departamental “Santa Cruz para Todos” (SPT)
Santa Cruz, habilito ocnce (11) casas de campafias reportadas en el Anexo 2
del “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas”, de la revisiéon se evidencio
que dos (2) casas de campafna no cuentan con documentacién que respalde
su uso, para identificar si corresponden a aportes en especie o gastos en
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efectivo por concepto de alquileres, situacidén que debera ser aclarada por la
organizaciéon politica. Los casos observados son los siguientes:

| 1
N | Nombre del Responsable de | poyartamento Zona Direccién

la Casa de Campaiia

I - |
| 3er anillo externc entre

1 Paulo Raoberto Aflez Limpias Santa Cruz Distrito | |Roca y Coronado ¥y

I _ | Centenario

[ Avenida El trompille N°
2 Mario Adett Zamora |  Santa Cruz Distrito 3 | 354 entre San Aurelio y

| | la Barranca

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefialan lo siguiente:

Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicién de cuentas
documentada).

“...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesino o alianzas deberan remitir la siguiente documentacion
referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral, adjuntando:
comprobantes de ingresos con la documentacion de respaldo que
demuestre el origen de los recursos para el financiamiento de la
propaganda electoral, en original o fotocopia legalizada y comprobantes de
egreso con la documentacion respaldo que demuestre el gastos ejecutado por
conceptc de propaganda electoral de la organizacion politica o alianza en
original o fotocopia legalizada...” (las negrillas son nuestras).

2.4, Aportes no Monetizados

Mediante nota sin nimero de 18 de mayo de 2021 la Radio Juan XXVIII
remitié el “Formulario Unico de Declaraciones Juradas de los Medios de
Comunicacion”, informando a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la difusién
de propaganda electoral a favor de la agrupacion ciudadana departamental
“Santa Cruz para Todos” {SPT) Santa Cruz, adjuntando facturas y contratos
suscritos con el candidato al municipio de San Ignacio de Velasco, Julio Roly
Franco Barba, gastos que no fueron reportades ni conciliados por la
agrupacion ciudadana en la informacion financiera como “Aportes en
Especie”, aspecto que debe ser aclarado por las autoridades de la
organizacién politica, el detalle es como sigue:

[ [

Medio de comunicacién Provincia Faclzvtura Im;erte

N s
Radio Juan XXIII San Ignacio de Velasco | 140 1.000,00
| Radio Juan XXIII | SanIgnacio de Velasco 120 2.060,00
| Radio Juan XXIII San Ignacio de Velasco 146 1.150.00

1 A | ] | 1.150,
| Radio Juan XXIII | 3an Ignacio de Velasco 141 | 1.060,00
TOTAL ] | 5.270,00
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién N° 0232/2019 de 24 de mayo de 20109,
sefnalan lo siguiente:

Articulo 39. (Registro de aportes)

(o)

V. Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la
agrupacion ciudadana municipal que sean otorgados en especie,
deberan a efectos de su registro ser monetizados, debiendo
registrarlos en el correspondiente “Recibo de aportaciones en
especie” (las negrillas son nuestras).

VI. Sea cual fuese el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos deben
acompanarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 presentados por la
agrupacion ciudadana departamental “Santa Cruz para Todos” (SPT) Santa
Cruz, se han establecido las siguientes conclusiones:

Cl. Gastos sin suficiente documentacién de respaldo segin se expone en el
numeral 2.1 del presente informe.

C2 Gastos no reportados seglin monitoreo realizado a la campana electoral
segun se expone en ¢l numeral 2.2 del presente informe.

C3. Casas de campana sin documentacion de respaldo segliin se expone en
el numeral 2.3 del presente informe.

C4. Aportes no Monetizados segin se expone en el numeral 2.4 del presente
informe.

R1l. Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Santa Cruz para Todos” (SPT)} Santa Cruz, instruir a
quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III
de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por
escrito las aclaraciones v/o justificativos a las observaciones descritas
en las conclusiones Cl a C4, debiendo adjuntar la documentacién
original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20)
dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.
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Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o

complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Senioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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