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ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 01
de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N°
018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en
atencién a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N°® 01772021, se ha practicado la fiscalizacién de los recursos y gastos
declarados por la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Katarista
Poder Comunal” (MK-PC) La Paz, correspondiente al proceso de Eleccion de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021,
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cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
172/2021.

De la Notificaciéon y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Supremo Electoral via la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en fecha 13 de agosto de 2021, notificé a
Emiliana Laura de Lépez, Presidenta de la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Katarista-Poder Comunal” (MK-PC)- La Paz, con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 172/2021, para que en el término de veinte (20)
dias héabiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda
a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas; considerando la fecha de
notificacién, el plazo fenecio el 10 de septiembre de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de 09 de septiembre de 2021, Emiliana Laura de Lopez,
Presidenta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Katarista
Poder Comunal” (MK-PC) La Paz, presenté a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral la respuesta al Informe
INF.FIS.UTF N°172/2021, recepcionada en fecha 09 de septiembre de
2021, adjuntando los siguientes documentos:

- Informe de respuesta a las observaciones (fojas 2).
- Documentos de descargo (fojas 2).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1 del Informe INF.FIS.UTF. N° 172/2021, se establecié que
los ingresos expuestos en el Estado de Resultados tienen un saldo de
Bs2.770,00 correspondientes a los aportes de los miembros de la
agrupacién ciudadana que mno se encuentran respaldados por los
correspondientes recibos de aportaciones, con datos especificos de los
aportantes.

Al respecto, los articulos 71° y 81° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
023272019 de 24 de mayo de 2019, seniala lo siguiente:

Articulo 71° (Registro de Aportes).- 1. “...La totalidad de los recursos
provenientes de las y los militantes, miembros y/o simpatizantes de las
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agrupaciones ciudadanas municipales, deben ser registrados en recibos
impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los siguientes datos:

a).Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, cédula de identidad y
otro documento de identificacién).

b). Lugar y fecha.

c). Nimero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d). Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e). Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...}

f). Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g).Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del responsable de la
recepcion.

I. Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes
de contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones): “...Las
transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso, egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original relacionada con la naturaleza del
gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de
la organizacién politica...”.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Katarista Poder Comunal” (MK-PC) — La Paz

De acuerdo al Informe de 09 de septiembre de 2021, respecto al numeral
2.1 “Ingresos No documentados” del informe preliminar, la agrupacién
ciudadana municipal, sefiala: “Con relacién a la Conclusién 1, respaldamos
con recibos: el aporte en efectivo por el monto de Bs2.250,00 y Bs520,00 que
corresponde al aporte en especie de 52 banderas”.

Analizada y revisada la documentacion presentada como descargo por la
agrupacion ciudadana, se verificé que adjuntan los siguientes recibos:

Recibo Nombre del
N° Fecha Importe Concepto
Bs Aportante

Aporte para

6034 07/01/2021 2.250,00 | Mateo Laura Canqui | cumplimiento del POA
2021

6035 01/02/2021 520,00 | Samuel Lopez Aporte de 52 banderas.

Total 2.770,00

Por lo expuesto, corresponde levantar la observacién por Bs2.770,00
expuesta en el numeral 3.1 del presente informe.
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GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del Informe INF.FIS.UTF. N° 172/2021, se establecié
que el rubro “Egresos”, expone un saldo de Bs4.970,00 correspondientes
a gastos de campana, estableciéndose que los gastos por la confeccién de
banderas y la impresién de calendarios no cuentan con documentacién
que respalde la distribucién de las mismas, por ejemplo un informe de las
actividades de la campafia electoral, como se describe en el siguiente

cuadro:
Factura o Recibo Razon Social Concento Importe
N° Fecha o Beneficiario P Bs.
R-s/n | 01/02/2021 | Confecciones Confeccidon de 52 520,00
HP banderas
R-24 23/01/2021 | Artes Graficas | Impresiéon de 750,00
Nicol's 5000
calendarios.
R-25 2770172021 | Artes Graficas | Impresion de 3.400,00
Nicol's. 5000 afiches.
Total 4.6'70,00

Al respecto, los articulos 81°, 109° y 132° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de
17 de 24 de mayo de 2019, senalan lo siguiente:

v' Articulo 81° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las

transacciones contables deben registrarse de forma correlativa en los
respectivos comprobantes de ingreso y egreso y estar adecuadamente
respaldados por la documentaciéon original relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacién politica”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo).
“...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso
cuya documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de la
organizacion politica... ... 7

Articulo 132° (Forma de presentacion de la rendicién de cuentas
documentada). “...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas
departamentales, regionales y municipales, organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesino o alianzas deberdn
remitir la siguiente documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la
propaganda electoral, adjuntando: comprobantes de ingresos con la
documentacién de respaldo que demuestre el origen de los recursos para
el financiamiento de la propaganda electoral, en original o fotocopia
legalizada y comprobantes de egreso con la documentaciéon
respaldo que demuestre el gastos ejecutado por concepto de propaganda
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electoral de la organizacion politica o alianza en original o fotocopia
legalizada...” (las negrillas son nuestras).

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La Paz

De acuerdo al Informe de 09 de septiembre de 2021, respecto al numeral
2.2 “Gastos sin suficiente documentacion de respaldo” del informe
preliminar, la agrupaciéon ciudadana municipal, sefiala: “Con relacién a la
Conclusién 2, respaldamos con un cuadro de rendicion de cuentas.
Aclaramos también que las banderas confeccionadas, calendarios y afiches
fueron repartidas a los militantes y personas de las diversas comunidades
visitadas en el proceso de campafia electoral. Los recibos ya fueron
adjuntados en el primer informe entregado en fecha 21 de mayo de 2021.
Los materiales que mencionamos cada entorno familiar apoyo a cada
candidato, unos con dos banderas, algunos hasta 10 banderas segtin informe
de cada candidato de representacién del MK-PC, asi como otros materiales
requeridos para campana’.

Considerando las aclaraciones respecto a la distribucién del material para
la camparia electoral y la documnentacion presentada como descargo por la
agrupacién ciudadana, consistente en un cuadro detallado respecto a la
rendicion de cuentas de los gastos realizados en la campafia electoral para
promover a sus candidatos, los que se consideran validos como descargo.

Por lo expuesto, corresponde levantar la observacion expuesta en el
numeral 3.2. del presente informe.

FALTA DE EVIDENCIA DE LA EJECUCION DE PROPAGANDA
ELECTORAL

En el numeral 2.3 del Informe INF.FIS.UTF. N° 172 /2021, se estableci6é que
segin la documentacién presentada por la agrupaciéon ciudadana municipal
“Movimiento Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La Paz, se verifico que no
existe evidencia de haber realizado propaganda electoral para promover las
candidaturas habilitadas de la organizacion politica destinada a solicitar el
voto de la poblacién, o en su caso una justificacion respecto de su no
ejecucion.

Al respecto, el articulo 24° (Propaganda electoral) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas sefiala: “Son todas las actividades
realizadas con el propdsito de promover organizaciones politicas Yy
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de la
poblacién, comprende: La difusion en actos ptiblicos de camparia o a través
de mensajes pagados en medios de comunicacién masivo o interactivos”.

Respuesta de la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento
Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La Paz
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De acuerdo al Informe de 09 de septiembre de 2021, respecto al numeral
2.3 “Falta de evidencia de la ejecucién de propaganda electoral” del
informe preliminar, la agrupacién ciudadana municipal, senala: “Con
relacién a la Conclusién 3, para camparna electoral la Agrupacién no realizo
propaganda electoral a través de medios de comunicaciéon como radio y
television, debido a que no contamos con suficientes recursos para tal motivo.
La Agrupacion MK-PC difundio sus propuestas en diferentes reuniones de las
comunidades, de cara a cara, sin necesidad de recorrer a la papeleria, a
diferencia de otras organizaciones politicas, los candidatos recurrieron a
Jfamilias, amigos, lideres comunales, casa por casa, cada candidato se hizo
responsable con su entorno familiar, por tanto no se conté con aporte en
dinero, algunos materiales que contribuyeron los amigos se distribuyé en las
siguientes sub centrales: Guana Grande, Hitalata Grande, Chuca, Condo,
Pujrata, Condo de la Banda, Calteca, Yaribay, Callapa, cabe sefialar que se
repartieron afiches y calendarios en visitas que realizamos a las diferentes
comunidades ya mencionadas con anterioridad”.

Considerando la respuesta de la agrupacién ciudadana respecto a que no
realizaron propaganda electoral a través de medios de comunicacién, se
evidencia que existen argumentos que justifican la razén de su no ejecucion,
aclarando también la modalidad de realizacién de la propaganda electoral
para promover a sus candidatos en las diferentes comunidades, por lo
expuesto, corresponde levantar la observacion establecida en el numeral
3.3. del presente informe.

3.4 DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE CUENTAS

En el numeral 2.4 del Informe INF.FIS.UTF. N° 172/2021, se establecié que
como resultado de la fiscalizacién de los recursos y gastos de la agrupacion
cindadana municipal “Movimiento Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La
Paz, correspondiente al proceso de Eleccién de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha determinado una
diferencia entre la informacién reportada entre el “Formulario tinico de
rendicion de cuentas de la campana electoral 2021 con relacion al Estado
de Resultados presentados por la agrupacién ciudadana, lo observado se
detalla a continuacion:

Formulario Unico de

Rendicién de Cuentas Estado de Resultados Diferencia

Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos Egresos
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. Bs.

4.970,00 4.970,00 2.770,00 4.970,00 2.200,00 0,00

Al respecto, el articulo 80° (Sistema de Contabilidad) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que:: “De requerirlo, las
agrupaciones ciudadanas municipales podrdn aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA) cuyo objetivo es producir
informacién ttil, oportuna y confiable para la emisién de los estados
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financieros sujetos a fiscalizacion y principalmente para la toma de
decisiones por parte de su mdxima instancia’.

Por otra parte, se vulneraron los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptado de Objetividad, Uniformidad y Exposicion, los mismos sefialan:

Objetividad.- “Los cambios en los activos, pasivos y en la expresién contable
del patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los registros
contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente y expresar esa
medida en moneda de cuenta”.

Uniformidad.- “Los principios generales, cuando fueren aplicables y las
normas particulares utilizados para preparar los estados financieros de un
determinado ente deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio a otro.
Debe sefialarse por medio de una aclaratoria, el efecto en los estados
financieros de cualquier cambio de importancia en la aplicacién de los
principios generales de las normas particulares. Los estados financieros
deben contener toda la informacién y discriminacién bdsica y adicional que
sea necesaria para una adecuada interpretacién de la situacién financiera y
de los resultados econdémicos del ente que se refieren...”.

Exposicion.- “Los estados financieros deben contener toda la informacion y
discriminacion bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacién de la situacion financiera y de los resultados econémicos del
ente a que se refieren”.

Respuesta de la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento
Katarista Poder Comunal” (MK-PC) La Paz

De acuerdo al Informe de 09 de septiembre de 2021, respecto al numeral
2.4 “Deficiencias en el Formulario Unico de Rendicién de cuentas” del
informe preliminar, la agrupacién ciudadana municipal, sefiala: “Con
relacion a la Conclusion 4, la diferencia de Bs2.200,00, la Agrupacién al
momento de su fundacién inicié con un capital de Bs3.000,00, por lo cual
se decidié utilizar del mismo €l importe de Bs2.200,00 destinado a la
campafia electoral, quedando un saldo en caja de Bs800,00 el mismo se
encuentra expresado en el Balance General que ya enviamos con
anterioridad en fecha 21 de mayo de 2021.

Al respecto, el argumento que manifiesta la agrupacion ciudadana no es
valido debido a que no realizan la aclaracion respecto a la diferencia
existente entre la informacién reportada del “Formulario Unico de Rendicién
de Cuentas de la Campana Electoral 2021” con relacion a la informacién
reportada en el Estado de Resultados, por consiguiente se mantiene la
observacion expuesta en el numeral 3.4 del presente informe.

INFORME LEGAL

La Direccién Nacional Juridica, emiti6 el Informe D.N.J. N° 580/2021 de 15
de noviembre 2021, sobre el Informe Complementario al Informe Preliminar
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INF.FIS.UTF. N° 172/202], de fiscalizacion de recursos y gastos de la
agrupacion ciudadana mumnicipal “Movimiento Katarista — Poder Comunal”
(MK-PC} La Paz, correspondientes al proceso de eleccién de autoridades
politicas departamentales, regionales y municipales 2021, que en el acapite
de conclusion indica: “Conforme al andlisis efectuado se concluye:

- En el marco de las competencias y atribuciones que la LOEP y el RFOP otorgan
a la UTF, esta unidad procedié a la fiscalizacion de los recursos y gastos de
la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Katarista — Poder Comunal”
(MK-PC) La Paz, correspondiente al proceso de eleccién de autoridades
politicas departamentales, regionales y municipales 2021.

- En cumplimiento del articulo 113 del RFOP, la UTF emitié el Informe Preliminar
INF.FISUTF N° 17272021 de 26 de julio de 2021, estableciendo
observaciones a la informacién presentada por la agrupacién ciudadana
municipal “Movimiento Katarista — Poder Comunal” (MK-PC) La Paz y un plazo
para que sean debidamente subsanadas.

- En cumplimiento del articulo 115 del RFOP, la UTF emiti6 el Informe
Complementario INF.FIS.UTF. N° 272/2021 de 29 de octubre de 2021 en el
qgue concluyo que la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Katarista
— Poder Comunal” {MK-PC) La Paz , subsané parcialmente las observaciones
realizadas en el informe preliminar, sin embargo, remitié la informacién y
documentacion suficiente que permitié la fiscalizacion del, origen, manejo de
los recursos econémicos y del financiamiento de sus gastos.

-En cumplimiento del articulo 116 del RFOP, se emite el presente informe legal
en el que se ha realizado el andlisis de forma de la documentaciéon remitida
por la UTF y verificado el cumplimiento del procedimiento prevista en el citado
Reglamento.

- En cumplimiento del articulo 117 del RFOP corresponde gue la UTF emita el
Informe Final.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion presentada
por la agrupacion ciudadana municipal “Movimiento Katarista Poder
Comunal” (MK-PC) La Paz, como descargo a las observaciones identificadas,
correspondientes al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 172/2021, se establece lo siguiente:

Cl. Corresponde levantar la observacién por Bs2.770,00 expuesta en el
numeral 3.1. del presente informe.

C2. Corresponde levantar la observacion por Bs4.760,00 expuesta en el
numeral 3.2. del presente informe.
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C3. La agrupacién ciudadana municipal “Movimiento Katarista Poder Comunal”
(MK-PC) La Paz, subsané la observacién expuesta en el numeral 3.3 del
presente informe.

C4. Laagrupacién ciudadana municipal “Movimiento Katarista Poder Comunal”
(MK-PC) La Paz, no subsané la observacion expuesta en el numeral 3.4 del
presente informe.

R1. Serecomienda ala maxima instancia de la agrupacién ciudadana municipal
“Movimiento Katarista Poder Comunal” (MK-PC}) La Paz, que para la
participacion en el siguiente proceso electoral:

¢ Se consideren las observaciones establecidas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF.N°172/2021 de 26 de julio de 2021, a fin de que se
establezcan mecanismos internos que induzcan a los candidatos titulares
y suplentes al cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, debiendo la maxima instancia de la
organizacién politica promover espacios de capacitacién previa a la
ejecucion de camparia electoral a fin de que todo ingreso y gasto obtenido
¥ ejecutado por la administracién o por parte de los candidatos a favor
de la organizacién politica sean reportados ante el Tribunal Supremo
Electoral.

* Se prevea que los recursos y gastos correspondientes a actividades de
camparia electoral sean justificados con documentacién de respaldo
suficiente y pertinente a objeto de demostrar el destino y manejo
adecuado de los recursos de la organizacién politica, en cumplimento a
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, debiendo establecer los mecanismos internos que garanticen la
integridad de la informacién reportada al Tribunal Supremo Electoral.

Por lo tanto, se concluye que la agrupacién ciudadana municipal “Movimiento
Katarista Poder Comunal” (MK-PC} La Paz, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 33°(DEBERES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de
la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de
2018, remiti6 la informacion y/o documentacién correspondiente a la campana
electoral del proceso de Eleccién de Autoridades Politicas Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 que permiti6 la fiscalizacién de su patrimonio,
origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional
de 16 junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para lgs fines consiguientes.
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