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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2020 DEL
PARTIDO POLITICO “MOVIMIENTO AL SOCIALISMO -
INSTRUMENTO POLITICO POR LA SOBERANIA DE LOS
PUEBLOS” (MAS-IPSP)

FECHA: La Paz, 24 de noviembre de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon para la Gestién 2021 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2021, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros correspondientes a
la Gestion 2020 presentados por el partido politico “Movimiento al
Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP).
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DRGANG ELTCTORAL PLURINACIONAL
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Antecedentes de la Organizacién Politica

El Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de
los Pueblos (MAS-IPSP), es una organizacion politica que fue constituida
al amparo de la Ley Electoral Nacional vigente en el afioc 1987. Su
personeria juridica fue reconocida por la Corte Nacional Electoral, actual
Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucion N° 48 /87 de 30 de julio
de 1987, la que se encuentra vigente a la fecha de la fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2020, presentados por el partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP).

Objetivos Especificos

Verificar el cumplimiento de los objetivos y/o actividades de gestion
establecidos en el Programa Operativo Anual (POA).

Verificar si los saldos expuestos en los Estados Financieros, (Balance
General y Estado de Resultados) se encuentran respaldados por los
saldos expuestos en el libro mayor.

Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los ingresos
y constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectia a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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Nota: DN.MAS-IPSP 011/2020 de 31 de enero de 2020 con la siguiente
documentacion:

-  Resolucion DN.MAS-IPSP 05/2020 que aprueba el Programa
Operativo Anual de la Direcciébn Nacional y de las Direcciones
Departamentales de Chuquisaca, Beni, La Paz, Cochabamba y Tarija
que remitieron la documentacién requerida y el presupuesto para la
Gestién 2020.

- Un anillado sin foliacién que contiene el Programa Operativo Anual
(POA) Direccién Nacional y Direcciones Departamentales Gestién
2020 y el presupuesto de la organizacién politica.

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual
y Presupuesto para la Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 31 de enero de 2020 y remitidos a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion el 05 de febrero de 2020, mediante Hoja de Ruta N° TSE-
SC-1629/2020, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo
de Entrega del Plan Operativo Anual y presupuesto) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y a la Circular N° 004 /2019.

Asimismo, se hace notar que mediante Nota: MAS-IPSP-C-ADM. 09/2020
de 26 de febrero de 2020, Ref. “Complementacion de documentacion del
POA y Presupuesto Direcciones Departamentales del MAS-IPSP”, el
Vicepresidente de la Direccion Nacional del MAS-IPSP remiti6 los POAS y
Presupuestos de las Direcciones Departamentales de Pando, Oruro, y
Santa Cruz complementando la informacién de las Direcciones
Departamentales.

En fecha 28 febrero de 2020, se recepcioné en la Unidad Técnica de
Fiscalizacién la complementacién del Programa Operativo Anual de la
Departamental de Pando con los siguientes formatos:

- Formato N° 1 Enlace con los Objetivos Estratégicos.

- Formato N° 2 Analisis Situacional.

- Formato N° 3 Determinacién de Recursos.

- Formato N° 4 Determinacién de recursos de camparia.

- Formato N° 5 Determinacion de recursos-Gastos propios
Departamental MAS-IPSP Pando.

- Formato 6 Determinacién de Recursos.

- Formato 7 Determinacién de Recursos.

- Formato 8 Determinacion de Recursos.

Asimismo se recepcioné en la misma fecha “El plan de cuentas de
contabilidad de la oficina departamental de Pando”.

Posteriormente mediante Nota: MAS-IPSP-C ADM 024/2020 de 29 de
diciembre de 2020 el Vicegresidente de la Direccién Nacional del MAS-
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IPSP remite el presupuesto de las Direcciones Departamentales de
Cochabamba y Chuquisaca.

Nota DN: DN.MAS-IPSP 025/2021 de 31 de marzo de 2021 Ref.:
“Remisiéon de los Estados Financieros y Balance General, Gestion
2020,del Movimiento al Socialismo “MAS-IPSP”, adjuntando la siguiente
documentacion:

Archivador de Palanca Tomo 5

- Balance general al 31 de diciembre de 2020, de fojas 1808 a 1812.

- Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, de
fojas 1798 a 1807.

- Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020, de fojas 1787 a 1797.

- Libro diario gestién 2020, de fojas 1714 a 1786.

- Libros Mayores Gestidén 2020. de fojas 1570 a 1713.

- Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, de fojas
2619 a 2629,

Archivador de palanca Tomo 1.

- Comprobantes de contabilidad de recursos propios de los meses de:
enero y febrero 2021, de fojas 001 a 401.

Archivador de palanca Tomo 2

- Comprobantes de contabilidad de recursos propios de los meses de:
marzo, abril y mayo 2021, de fojas 402 a 778.

Archivador de palanca Tomo 3

- Comprobantes de contabilidad de recursos propios de los meses de:
Jjunio, julio y agosto 2021, de fojas 779 a 1170

Archivador de palanca Tomo 4

- Comprobantes de contabilidad de recursos propios de los meses de:
septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2021, de fojas 1171 a
1569.

Archivador de palanca Tomo 6

-  Comprobantes de ingreso y certificados de los meses de: enero a junio
2021, de fojas 1813 a 2316,
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Archivador de palanca Tomo 7

- Comprobantes de ingreso y certificados de los meses de: julio a
diciembre 2021, de fojas 2317 a 2618.

Por lo sefalado, se concluye que la organizacion politica, presenté los
Estados Financieros de la Gestion 2020 al Tribunal Supremo Electoral el
31 de marzo de 2021, los que fueron remitidos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién €l 01 de abril de 2021, mediante Hoja de Ruta N° TSE-SC-
3407 /2021, cumpliendo con lo dispuesto en la normativa vigente.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a

la Gestion 2020 del partido politico “Movimiento al Socialismo -

Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-IPSP).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes

disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010- “Ley del Régimen Electoral”.

- Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida,

por el partido politico “Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico

por la Soberania de los Pueblos” (MAS-IPSP) se registra a:

Gerardo Garcia Mendoza Vicepresidente

Segundina Flores Solamayo Secretaria Econémica

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2018, 2019, 2020 y 2021 emitié los siguientes informes
referidos a los Estados Financieros de las Gestiones 2018 al 2021:
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Gestion Tipo de Informe N° de Informe Fec!u%’de
emisién
2018 |Preliminar INF.FIS.UTF N° 096/2019 | 13/06/2019
2018 |Complementario INF.FIS.UTF N° 175/2019 | 06/11/2019
2018 |Final INF.FIS.UTF N° 041/2020 | 08/09/2020
2019 |Preliminar INF.FIS.UTF N° 119/2020 | 31/12/2020
2019 |Complementario INF.FIS.UTF N° 178/2021 | 02/08/2021
2019 |Final INF.FIS.UTF N° 209/2021 | 19/08/2021
2020 Preliminar - Elecciones|INF.FIS.UTF N° 013/2021 | 15/03/2021
Generales 2020
2020 |Complementario - | INF.FIS.UTF N° 173/2021 | 22/07 /2021
Elecciones Generales
2020
2020 |(Final - Elecciones | INF.FIS.UTF N° 210/2021 | 19/08/2021
Generales 2020
2021 |Preliminar —|INF.FIS.UTF N° 320/2021 | 19/11/2021
| Subnacionales 2021 '
II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revisiéon a la documentacién de respaldo presentada por el partido
politico “Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania
de los Pueblos” (MAS-IPSP) correspondiente a las operaciones contables
realizadas durante la Gestién 2020 (enero a diciembre), se establece que
en cumplimiento al cronograma de actividades del calendario electoral
2020, ha presentado la rendicién de cuentas de las Elecciones Generales
2020 con corte contable al 18 de octubre, oportunidad en la cual la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la revisibn y analisis de la
documentaciéon pertinente ha emitido informes referidos a la
Fiscalizacion de los recursos y gastos del partido politico
correspondientes al proceso de “Elecciones Generales 2020”7, los
resultados que se dieron a conocer en los informes detallados a
continuacién:.

1. Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 013/2021 de 15 de marzo de
2021.

2. Informe Complementario INF.FIS.UTF N° 173/2021 de 22 de julio de
2021.

3. Informe Final INF.FIS.UTF N° 013/2021 de 15 de marzo de 2021.

En consecuencia, considerando €l corte contable de las operaciones
contables al 18 de octubre, en esta oportunidad corresponde la revision
de la documentacién de rendicién de cuentas del 19 de octubre al 31 de
diciembre de la Gestion 2020 y el analisis de los saldos de las cuentas
Balance General y Estado de Resultados, cuyas observaciones se
desarrollan a continuacién:
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COMPROBANTES DE INGRESO SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION
DE RESPALDO

De la revision al Estado de Resultados de la Gestién 2020, se establece
lo siguiente:

Comprobantes contables de ingreso sin toda la documentaciéon de
respaldo, de acuerdo al siguiente detalle:

Comprobante de Ingreso Nombre del Observacion
N° Fecha Importe Aportante
i-02 31/01/2020 1.100,00 | Nora Quisbert Tito No se adjunta los recibos
de aportacion en efectivo.
1-02 31/05/2020 200,00 | Adriana Salvatierra | No se adjunta el recibo de
Arriaza aportacién en efectivo
I-01 31/10/2020 200,00 | Valeriano Aguirre | No se adjunta los Recibos
Colque de aportacion en efectivo
200,00 | Oscar Arellano
Pizarro

500,00 | Leonidas Milton
Baron Hidalgo

200.00 | Pablo Berrios
Lizarazu
550,00 | Celia Andrea

Bonilla Jemio

550,00 | Juan Lino Cardenas
Ortega

200,00 | Maria Chacon Lira

200,00 | Cristina Cheoque

Paxi

550,00 | Sabelio Estrada
Soliz

200,00 | Dorotea Fernandez
Vallejos

200,00 | Eliseo Flores Flores

200,00 | Justiniano Mamani

Huarachi

200,00 | Gonzalo Mamani
Quispe

200,00 | Delia Mérida
Caraballlo

550,00 | Mario Mita Daza

550,00 | Edgar Montano
Rojas

550,00 | Gabriela Lilly
Montafio Viana

200,00 | Pastor Orcko
Guzman

200,00 | Maria Luisa Patifio
Piza

200,00 | Lorenza Quispe
Alejandro

o ;ww.;e_p.org.bo
Av. Sénchez Lirna N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Bolivia



b)

QRGANT BLECTORAL PLURINACIONAL

GOLIEVIA
Comprobante de Ingreso Nombre del Observacion
N° Fecha Importe Aportante

200,00 | Felicia Maria
Ramallo

550,00 | David Ramos
Mamani

200,00 | Guido Rodriguez
Flores

200,00 | Wilman Rojas
Cayuba

200,00 | Tula Salazar
Retamozo

550,00 | Adriana Salvatierra
Arriaza

200,00 | Maria Esthela
Vargas Gareca

200,00 | Angel Yalusqui
Mamani

550,00 | Ciro Felipe Zabala
Canedo

Registro de Importes diferentes entre el comprobante y el recibo de
aportacion en efectivo

Comprobante

Detalle del Recibo

N° Fecha Importe | N° Importe Nombre del Aportante
1-01 30/04/2020 550,00 | 196 1.100,00 | Virginia Anze Nina
1-02 31/05/2021 9.800,00 | 290 9.900,00 | Simdén Sergio Choque Sifiani,
al (cada recibo de Bs550,00)
307
1-02 31/07/2020 200,00 | 468 500,00 | Martin Jimenez Mamani, el
deposito bancarios de 200,00,
diferencia en el registro de los
comprobantes de Bs300,00
1-02 30/09/2020 2.500,00 | 561 4.500,00 | Sonia Chiri Corconado, se adjunta
at 22 recibos de Bs200,00 cada uno
583 ¥ uno de Bs100,00, (suman
4.500,00)

Lo anterior vulnera el articulo 39° (Registro de Aportes) del Reglamento

de

Fiscalizacion a Organizaciones

Politicas

aprobado mediante

Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefala lo

5

L

iguiente:

La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,

miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser depositados en
la cuenta bancaria abierta para el efecto y deberdn ser registrados en
recibos impresos y prenumerados, conteniendo minimamente los
sigutentes datos:

www.oep.org.bo
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a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacion).

b) Lugary Fecha.

¢) Namero de Identificacion Tributaria (NIT) (SI CORRESPONDE).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e} E) concepto (por ejm. Aporte correspondiente al mes..}

f)  Firma y aclaracion del nombre y apellido de la o del aportante.

g} Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcién.

Los recibos debidamente llenados y las boletas de depésito bancario
deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que registra los
ingresos de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales.

Para la recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, la organizacion politica deberd
considerar que éstos procuren efectivizarse via depésito bancario, de
darse el pago en efectivo la organizacién politica deberd establecer
procedimientos para su correspondiente depésito en la cuenta
bancaria, debiendo en ambos casos de manera simultaGnea emitirse el
correspondiente “Recibo de aportaciones en efectivo”, siendo
responsabilidad de la o del Responsable econémico y/o contador la
conciliacién periédica de ambos registros.

Para el caso de militantes, miembros y/o simpatizantes que deseen
efectuar su aporte via transferencia bancaria, esta debe ser
Jormalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar le aporte, esta debe ser formalizadas mediante una nota
donde se registre la voluntad de efectuar el aporte, incluyendo el
importe a transferir, la periodicidad y los datos completos de niimero
de cuenta, nombres y apellidos de la o del aportante.

Sea cual fuere el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales, y regionales éstos deben
acomparnarse por “Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie”
registrados de manera individual”,

Recomendamos a la maxima instancia del partido politico “Movimiento

Al

Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos”

(MAS-IPSP), la presentacién de los justificativos y/o documentos de
respaldo de los comprobantes observados en los incisos a) y b) para su
evaluacion por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.
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2.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO -

RECURSOS PROPIOS

En la revision de los gastos realizados en la Gestion 2020, se ha
establecido la falta de documentacion de respaldo por un total de
Bs1.640,00; como se describe en el siguiente cuadro:

Comprobante Descripeion segiin .z
Observacion
N° | Fecha [ Importe Bs | glosa del comprobante
Viaticos por viajes al Interior del pais
E-G6 |[17/01/202C 660,00 | Reposicion  del cheque|No se adjunta el cheque

anulado N° 1368 por Pago | anulado.
de Viaticos a Palmira
Torrico  Claure, segin
comprobante de traspaso
N° 3 del 31 de diciembre de
2019.(nuevo cheque 1615)

E-O07 17/01/2020 180,00 | Reposicion del cheque|No se adjunta el cheque

anulado N° 15356 por|anulado.
devolucion de  pasajes
terrestre a Palmira Torrico
Claure, segin comprobante
de traspaso N° 2 del 31 de
diciembre de 2019.(nuevo
cheque 1616)

E-08 |17/01/2020 800,00 | Devolucion del cheque|Nc se adjunta el cheque

anulado N° 1574 por|anulado.
viaticos a Gerardo Garcia
Mendoza, segln
comprobante de traspaso
N° 1 del 31 de diciembre de
2019. (nuevo cheque 1617)

Total 1.640,00

Asimismo, se ha verificado la falta del comprobantes de Egreso CE-013
de 12 de junio de 2020 por Bs8.000,00 por la impresion de 2.000
estatutos organicos.

Lo mencionado contraviene el articulo 52° (Comprobantes del Registro
de Transacciones) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019, que senala:

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita

conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica”.
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Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP), adjuntar la documentacién observada y remitir a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon para su evaluacion correspondiente.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

FALTA DE CONSOLIDACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GESTION 2020

En la revisibn a la documentaciéon remitida por el partido politico
“Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos” (MAS-IPSP), se ha verificado que si bien se reporté en los
Estados Financieros: Ingresos, Gastos y Obligaciones pendientes de
Cobro y de Pago al 31 de diciembre de 2020 no se incluyé en su totalidad
la integridad de los activos, pasivos, recursos y gastos generados en cada
departamento, municipio u otros a nivel nacional que permita obtener la
consolidacién de su patrimonio a nivel nacional de la organizacién
politica.

Asimismo, la finalidad de requerir la presentacion de los Estados
Financieros consolidados, es lograr que la organizacion politica presente
informacién econémica y financiera integra que incluya todas las
administraciones de fondos existentes en cada departamento que
permitan demostrar informacion oportuna y confiable de caracter
nacional, aspecto que ya fue observado en la fiscalizacién de los Estados
Financieros de la Gestion 2015, mediante Infortne INF.FIS.UTF N°
13472017, en la Gestibn 2016, mediante Informe INF.FIS.UTF N°
86/2018, en la Gestion 2018 mediante Informe INF.FIS.UTF N°
096/2019 y en Gestion 2019, Informe INF.FIS. UTF. N° 119/2020, todos
emitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Al respecto, los numerales II y III. del articulo 60° (Normas de
Administracion y Contabilidad) de la Ley N° 1983 “Ley de Partidos
Politicos”, vigente hasta el 31 de agosto de 2018, sefialan que:

“Il. Los partidos llevardn una contabilidad centralizada en la sede donde
tengan su domicilio legal.

M. Los partidos podrdan llevar contabilidades separadas en cada uno de
los departamentos donde actien, pero deberdn consolidar Ios
resultados nacionalmente antes de su presentacién ante la ex Corte
Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral...” (las negrillas
son nuestras).

En concordancia con lo sefialado en el articulo 83° (Estados Financieros),
numeral II de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 01 de
septiembre de 2018, establece que:
www.oep.org.bo
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“...Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas llevardin una
contabilidad centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal.
Podran llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actiien y consolidardan los
resultados antes de su presentacion ante el Tribunal Supremo
Electoral. Se prohibe la ejecucion de contabilidades paralelas...”
(las negrillas son nuestras).

Reiteramos a la méaxima instancia del partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP), o siguiente:

a) Justificar las razones por las cuales las recomendaciones emitidas
referidas a la consolidacién de los Estados Financieros no fueron
cumplidas.

b) Se tomen las acciones a objeto de que las oficinas departamentales,
municipales y otras que dependan del partido politico a nivel nacional
reporten sus actividades a la Direccion Nacional con el fin de
consolidar la informacioén econémica financiera y disminuir el riesgo
de que las personas no autorizadas efecttien cobros a nombre del
partido politico, debiendo formalizar estas acciones con la emisiéon de
instrucciones.

Lo sefialado debera ser remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para
su evaluacion correspondiente,

FALTA DE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

El partido politico “Movimiento al Socialismo- Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos” (MAS-IPSP), no adjunté los Estados
Financieros de la Gestion 2020 auditados y no incluyé ninguna
aclaracion y/o justificacion de la no presentacion del referido documento
en las notas a los Estados Financieros.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2020, en
los siguientes articulos menciona:

* Articulo 58° (Estados financieros auditados),

“I. Parafines de la fiscalizacion, los partidos politicos y agrupaciones
cindadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados [inancieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del dictamen del auditor independiente que
contemplen los sellos, firmas del Colegio de Auditores,

contadores, efc.

www.oep.org.ho
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II. La no remisién del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitara la recepcidén y ejecucién del trabajo ante el
Tribunal Supremo electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda”.

e Articulo 59° (Contratacion de Firmas de Auditaria Externa),

“I. 'Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podrdn contratar los servicios de consultoria, de una
Jfirma de auditoria externa que se encuentre registrada en el colegio
de auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto contrato.

II. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales en caso de demostrar la
inexistencia de movimiento econdémico financiero durante la
gestion, quedan exentos de presentar el Dictamen de auditoria
externa ante el Tribunal Supremo electoral o el Tribunal Electoral
Departamental que corresponda”,

Recomendamos a la maxima instancia del partido politico “Movimiento al
Socialismo- Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos) (MAS-
IPSP, presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion las aclaraciones
y/o justificaciones relacionadas con la no presentacion de los Estados
Financieros Auditados en cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas para las siguientes gestiones.

BALANCE GENERAL
CUENTA BANCARIA SIN MOVIMIENTO

El Balance General al 31 de diciembre de 2020 del partido politico
“Movimiento al Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos” (MAS-IPSP) reporta en la cuenta N° 4010450308 del Banco
Mercantil Santa Cruz Sociedad Andnima el importe de Bsl.245,67, al
respecto, en el seguimiento realizado se verificé que el saldo se mantiene
sin movimiento desde la Gestién 2013, al respecto la organizacion politica
no realizdé ningin comentario, aclaracién y/o justificacién sobre la
necesidad de mantener vigente esta cuenta en las Notas a los Estados
Financieros.

CUENTAS POR COBRAR Y POR PAGAR

De la revision a los saldos que componen el Balance General al 31 de
diciembre de 2020 presentados por el partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-

IPSP), sc establece que tanto las obligaciones pendientes de cobro y de
www,oep.org.bo
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pago asumidas con €l objetivo especifico de participar en las “Elecciones
Generales 2020”, no han sido recuperadas o pagadas y en su caso
respaldadas, tampoco se han tomado acciones que permitan efectivizar las
deudas pendientes de cobro y de pago como se muestra a continuacion:

Cuenta

Importe
Bs

Observaciones

“Aportes de Militantes
por Cobrar” -Lista de
Militantes aportantes

3.835.859,62

Deuda por Cobrar por aportes
en efectivo comprometidos por
militantes y simpatizantes sin
respaldo originados en el
comprobante CT-03 de 30 de
septiembre de 2020 con el
objetivo especifico de cubrir
los gastos de la propaganda
electoral de la Gestidon 2020.
Al respecto se observa que los
militantes que
comprometieron su aporte no
estin cumpliendo con la
organizacion politica,
manteniéndose esta obligacién
sin modificacion, desde el mes
de septiembre de 2020,
ocasionado el incremento de
las obligaciones pendientes de
cobro que incrementan el
Activo exigible cuya
recuperacién de fondos se
hace incierta.

Asimismo, en las notas a los
Estados Financieros no se
hace referencia a ningan
cambio en estas cuentas.

Entrega de Fondos con
Cargo a Rendicién de
Cuentas -Miguel Angel
Mendoza Aguilar

2.000,00

Entrega de fondos mediante
comprobante de Traspaso CT-
02 de 08 de octubre de 2020;
al respecto, se observa la falta
de rendicién de cuentas ni se
informa si hubiera sido
descargada como un hecho
posterior en las notas a los
Estados Financieros.

Esta situacion ya  fue
reportada en el Informe
INF.FIS.UTF N° 013/2021 de
15 de marzo de 2021 de

www.oep.org.bo

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710

La Paz, Bolivia

14



GHOGANG BELECTORAL PLURINACIGNAL

LIVIA
Cuenta Importe Observaciones
Bs

fiscalizacion de los recursos y

gastos del proceso de

Elecciones Generales 2020.
Servicios  Personales 80.000,00 | Originado en el comprobante
por Pagar de traspaso CT-0O1 de 30 de

septiembre de 2020, por el
devengamiento de los gastos a
efectuarse en la campaiia
Electoral del Binomio Lucho y
David; al respecto, no se
realizé6 ninguna cancelacion y
no se adjunta el respaldo

correspondiente.
Deudas Comerciales | 3.067.560,20 | Deuda que se origind en el
por Pagar- proceso de las Elecciones

Propaganda Electoral

Generales 2020, compuesto de
las siguientes obligaciones:

Transmision Eventos 47.000,00 | Deuda que disminuyo al 31 de

Bolivia TV diciembre de 2020.

Red Uno de Bolivia por 128.269,40 | Deuda que disminuyo al 31 de

pagar diciembre de 2020.

Cadena A por Pagar 416.400,00 | Sin modificacién del saldo
desde el 18 de octubre de
2020.

ATB Red Illimani por 626.250,00 | Sin modificaciéon del saldo

Pagar desde el 18 de octubre de
2020,

Bolivision por Pagar 504.655,92 | La disminucién de la deuda es

de Bs45,00 al 31 de diciembre
de 2020.

UNITEL por Pagar 1.166.064,90 | Sin modificacion del saldo
desde el 18 de octubre de
2020.

RTP Por Pagar 178.920,00 | Sin meodificacion del saldo

desde el 18 de octubre de
2020.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, en los articulos detallados a continuacion sefala:

e Articulo 41. (Apertura de cuenta bancaria),

“L Para fines de mejor administracién y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas

www.oep.org.bo
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departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero
Yy regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI), con cobertura nacional y/o departamental, debiendo
documentar las firmas autorizadas para su administracién.

II. La mdxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad del Sistema Financiero
(ASFI), la misma que gestionard la informacion de forma pronta y
oportuna.

Il Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podrin efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que
estimen por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le
pertenece a cada organizacion politica, entre tanto tengan vigencia.

IV. La apertura de lafs) cuentafs) bancaria(s) deberdn ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestién concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite
correspondiente al Disponible.

V. La responsabilidad por el manejo de los recursos econdémicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la maxima instancia
de la organizacién y la o el Responsable econémico”.

e Articulo 47° (Sistema de Contabilidad),

‘. Los  partidos  politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones con base en los
principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es producir informacién ttil, oportuna y confiable para la
emision de los estados financieros para la toma de decisiones de
la méxima instancia de la organizacion politica los que son sujetos
a fiscalizacion.

II. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales llevarén wuna contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrdn
llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actien y consolidardn los
resultados antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
gjecucion de contabilidades paralelas”.
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s Articulo 48° {Contabilidad Patrimonial),

“El registro de las transacciones con incidencia patrimonial, que
permitan contar con informacion referida a las cuentas del Activo
(Bienes y derechos de la organizacion politica), Pasivo (Obligaciones
con terceros), Patrimonio o Capital (Determinado considerando el
activo menos el Pasivo de la Organizacion politica) mds os resultados
(Utiidad o pérdida de la gestidn), se constituyen en los registros
patrimoniales de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales que permitirdn la fiscalizacion de su
patrimonio...”.

* Articulo 49° (Libros Contables),

“l. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a) Libro diario, que registra en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa gue describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracién y aprobacién.

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando
también las referencias e importes deudores o acreedores de
cada una de las cuentas registradas en la transaccion, con el
fin de contar con informacion del movimiento econdémico
Jinanciero generado en la gestion permitiendo establecer los
saldos actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance
General.

¢) Otros libros auxiliares que la organizacién politica considere
conwenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por
cada cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc.”.

s Articulo 50° (Forma de presentacion de los Libros Contables),

“I Los  partidos  politicos y  agrupaciones  cudadanas
departamentales y regionales tienen la obligacién de encuadernar
correlativamente todos los registros contables de la gestién,
debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor y los
comprobantes de ingreso y gasto adjuntando la documentacion de
respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal
autorizado de la organizacién politica. El libro mayor debe
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encontrarse aperturado con la participacién de la o del Notario de
Fe Publica, esta disposicion no lo excluye de participar en la
apertura de otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.).

I En caso de que la organizacién politica por motivos de fuerza
mayor y/o econdmicos no pueda contratar los servicios de una o
un Notario de Fe Publica, deberd justificar dicho extremo en las
Notas a los estados financieros, asumiendo la responsabilidad de
esta decision, la que no serd aceptada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion si excede mds de dos (2) gestiones consecutivas”.

e Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones),

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egresos,
traspaso y diarios y estar adecuadamente respaldados por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica”.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP}, tomar acciones que permitan la depuracién de las cuentas del
activo y del pasivo del Balance General para reflejar saldos reales.

Asimismo, reiteramos justificar y respaldar las observaciones de las
cuentas del activo y del pasivo debiendo remitir la documentacién de
descargo que corresponda a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su
evaluacion correspondiente.

LIBROS CONTABLES SIN INTERVENCION DE NOTARIO

En la documentaciéon presentada por el partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP) se ha verificado que los libros contables: Diario y Mayor no se
encuentran notariados.

Lo mencionando anteriormente contraviene el articulo 50°. (Forma de
presentacion de los libros contables) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE - RSP ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables de la gestion,
debiendo obligatoriamente presentar el libro mayor y los comprobantes
contables de ingreso y gasto adjuntando la documentacién de respaldo
original o en fotocopia legalizada por personal autorizado de la
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organizacion politica. El libro mayor debe encontrarse aperturado con
la participacion de la o del Notario de Fe Piiblica, esta disposicion no
lo incluye de participar en la apertura de los otros registros (libro
diario, estado de cuenta, etc.).....”.

Recomendamos a la maxima instancia del partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP), considerar a futuro la remision de la documentacién con
constancia de la participacion de un Notario de Fé Publica en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas vigente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidén y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2020 presentados por el partido politico “Movimienio al
Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP), se han establecido las siguientes conchusiones:

Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo, situacion que se
reporta en el numeral 2.1 del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bsl.640,00,
situacién que se reporta en el numeral 2.2 del presente informe.

Falta de consolidacién de Estados Financieros de la Gestion 2020,
situacion que se reporta en €l inciso a) del punto III del presente informe.

Observaciones al Balance general relacionadas con la cuenta bancaria
4010450308 del Banco Mercantil Santa Cruz S. A. sin movimiento y con
las cuentas por cobrar y por pagar originadas en las “Elecciones
Generales 2020, situacion que se reporta en los incisos ¢.1} y ¢.2} del
punto HI del presente informe.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP), que en cumplimiento al articulo 111° del Reglamento de
Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de
la Ley de Organizaciones Politicas N°® 1096, proceda a expresar por escrito
las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones Cl a C4, debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y
se procedera a la emisién del informe correspondiente.
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CS  Falta de presentacion de Estados Financieros auditados, situacion que
se reporta en el inciso b) del punto III del presente informe.

C6  Libros contables sin intervencion de notario, situacién que se reporta en
el inciso d) del punto HI del presente informe.

R2  Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Movimiento al
Socialismo - Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos” (MAS-
IPSP), expresar por escrito la aceptacion a las observaciones realizadas
en las conclusiones C1 a C6 del presente informe debiendo cumplir en
las futuras presentaciones de informacién y/o documentacién ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24
de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras{es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

URiDAD TCCMA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTQRAL
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