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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de la Ley N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a
la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién e
instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
0012/2021, se ha practicadoe la fiscalizacién de los Estados Financieros de
la Gestion 2019, presentados por la agrupacién ciudadana municipal
“Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro.

Antecedentes de la Organizaciéon Politica

El Tribunal Supremo Electoral aprobé la Resolucion TEDO-SP N°
087 /2014 pronunciada por el Tribunal Electoral Departamental de Oruro
que dispuso el reconocimiento y registro de la personalidad juridica de la
agrupacién cindadana denominada “Alianza Por la Unidad” con sigla APU,
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ORGANC ELECTORAL PLURINACIONAL
80 EY 1A

para su participacion en procesos electorales en el ambito de
representacién popular del departamento de Oruro, vigente a la fecha de
la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetive es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestion 2019 de la agrupacion ciudadana municipal
“Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro.

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2,

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicidn de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en ¢l marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacién se efectia a la documentacién presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin ntimero de 19 de noviembre de 2020, con Referencia: “Remito
Estados Financieros 2019” a la cual adjuntan:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

e Estados de Resultados por el periodo terminado al 31 de
diciembre de 2019 {foja 1).
Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

* Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

» Estado de Evolucién de Patrimonio al 31 de diciembre de 2019
{foja 1).
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1.4.

1.5.
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* Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019
(fojas 3).

Con referencia a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Oruro el 20 de noviembre de 2020, fuera del plazo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019; motivo por el cual la agrupacién ciudadana municipal
“Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, no fue incluida en el Informe
“Presentacién de Estados Financieros Gestiones 2019 y 2020 de las
organizaciones politicas ante el Tribunal Supremo Electoral” TSE - UTF N°
015/2021 de 05 de mayo de 2021; no obstante del incumplimiento, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién procede a analizar los Estados
Financieros Gestion 2019 presentados, cuyo resultado es expuesto en ¢l
presente informe.

ALCANCE

La fiscalizaciéon se efectia a los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2020 de la agrupacion ciudadana municipal “Alianza Por la
Unidad” (APU) Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacidén se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 - “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacién ciudadana municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro,
se registra a Anabel P. Mamani Achata como Representante Legal y Anahi
Aquino Zubieta como Contadora Publica de esta organizacion politica.
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1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017 al 2021 emitié los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de las Gestiones 2015 al 2021:

Gestiéon powe el s Fecha de
FiScalizada |\ B0 = d0ax Seacarigge emisién
2015 Preliminar INF.FIS.UTF N° 145/2017 | 06/09/2017
2015 Complementario | INF.FIS.UTF N° 226/2017 | 18/12/2017
2015 Final INF.FIS.UTF N° 011/2018 | 11/01/2018
2017 Preliminar INF.FIS.UTF N° 098/2019 | 17/06/2019
2017 Final INF.FIS.UTF N° 187/2019 | 23/12/2019
2018 Preliminar INF.FIS.UTF N° 099/2019 | 17/06/2019
2018 Final INF.FIS.UTF N° 188/2019 | 23/12/2019
Proc. Elect. | Preliminar INF.FIS.UTF N° 201/2021 | 16/08/2021
2021
Nota.- Respecto a la Gestion 2016 la agrupacion ciudadana

departamental no presento Estados Financieros ante el Tribunal Supremo
Electoral, por lo que no se ejecuto la fiscalizacion correspondiente, aspecto
que fue reportado en el informe TSE-INF.UTF N° 029/2018 de 12 de
octubre de 2018 emitido por la Jefatura de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. INGRESOS NO DOCUMETADOS
El rubro “Ingresos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs1.070,00 compuesto por Ingresos en Efectivo, que no estan respaldados
por los respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo” u otros
documentos equivalentes, ademas de no contar con los correspondientes
registros contables. El detalle de lo reportado en el Estado de Resultados,
es el siguiente:
, ; Importe
COD. Nombre de la cuenta Bs
4 INGRESOS 1.070,00
401 INGRESOS 1.070,00
40101 51200CONTRIBUCIONES Y| 1.070,00
APORTACIONES EN EFECTIVO O ESPECIE
4010101 51210 CONTRIBUCIONES EN EFECTIVO '1.070,00
4010101001 | Ingresos en Efectivo 1.070,00
TOTAL INGRESOS: | 1.070,00
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Al respecto, el articulo 105° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 105° (Ingresos no documentados)

“...Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros...”.

Lo descrito en el parrafo precedente se constituye en los documentos que
respaldan y justifican el ingreso realizado por diferentes conceptos a favor
de la agrupacion ciudadana, los que permiten conocer el origen de los
recursos.

Se recomtenda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, instruir a quien
corresponda la remisién de la documentacién de respaldo original o
fotocopia legalizada de los ingresos para su evaluacién por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, descrito en el articulo 105° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas a fin de demostrar el origen de los
recursos recaudados por la agrupacion ciudadana.

GASTOS NO DOCUMETADOS

Los “Egresos” expuestos en el Estado de Resultados por Bs300,90; en el
que se verifica el detalle de los gastos que se realizaron en la Gestion 2019,
estableciéndose que no estan respaldados por los respectivos documentos
de acuerdo a la naturaleza del gasto reportado, como ser: comprobantes
contables, recibos, facturas, planillas u otros documentos necesarios que
justifique las transacciones registradas por la organizacién politica, segiin
el siguiente detalle:

Importe

COD, Nombre de la cuenta Bs

5

EGRESOS 300,90

501 COSTO DE OBRAS 300,90

50101 COSTOS DE CONSTRUCCION 300,90

5010102 MATERIALES DE CONSTRUCCION 300,90

5010101021 | 31120 Gastos de refrigerio alimentacion 300,90

TOTAL GASTOS: 300,90

UTILIDAD = INGRESOS — GASTOS = 769,10
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Al respecto, el articulo 108° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala lo siguiente:

Articulo 108° (Gastos no reconocidos)

“..Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que
no cuentan con documentacién de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados sin adjuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes de
egreso, facturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre otros...”.

Lo sefialado se¢ produce porque los responsables de procesar las
transacciones del gasto no dieron importancia a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas ocasionando que
exista susceptibilidad del adecuado manejo econémico de la agrupaciéon
cindadana.

Por consiguiente, se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién
ciudadana municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, instruir a quien
corresponda presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion la
documentacion de respaldo original o fotocopia legalizada que justifique el
gasto realizado expuesto en el Estado de Resultados, a efectos de proceder
con su evaluacion.

FALTA DE CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, no remitié el clasificador
presupuestario aprobado por la maxima instancia de la organizacién
politica, para conocimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
desarrollo de la fiscalizacién, ni efectud ninguna aclaracién al respecto.

La deficiencia comentada contraviene el articulo 65° (Clasificador
Presupuestario} del Reglamento de Fiscalizaciébn a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, que establece:

“...Las agrupaciones ciudadanas municipales evaluaran la necesidad de
contar con este documento, de ser aplicable deberdn remitirse a lo
establecido en el articulo 33 del presente Reglamento...”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacidén ciudadana
municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, informar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion si la organizacion politica cumplié con elaborar el
Clasificador presupuestario que permite el registro de las operaciones
presupuestarias realizadas en la gestién, de ser asi deberan remitir el
citado documento y la Resoluciéon que lo aprueba, en caso de que no se

www.oep.org.bo
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haya elaborado deberan sefialar el plazo en el cual cumpliran con lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
vigente o si se determiné el uso del Clasificador modelo existente como
anexo al Reglamento sefalado.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la agrupacion ciudadana
municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, expone en el “Activo”,
“Pasivo y Patrimonio” del Balance General al 31 de diciembre de 2019 un
saldo de Bs799,10 compuesto por las siguientes cuentas:

COD. Nombre de la cuenta Img: L

1 ACTIVO 799,10
101 ACTIVO CORRIENTE 799.10
10101 DISPONIBLE 799,10
1010101 CAJA 799,10
1010101001 | Caja Moneda Nacional 799,10
3 PATRIMONIO 799,10
301 PATRIMONIO 799,10
30101 PATRIMONIO NETO 799,10
3010103 RESULTADOS 799,10
3010103001 | Resultados Acumulados 30,00
3010101002 | Resultado de la Gestion 769,10
TOTAL ACTIVO: 799,10

TOTAL PASIVO + CAPITAL: 799,10

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs'799,10 de los cuales la agrupacion
ciudadana municipal no adjunta evidencia de haber realizado el arqueo
respectivo (recuento del efectivo en sus diferentes cortes) que permita
validar el saldo expuesto en el Balance General y conocer al Responsable
de su custodia.

Por otra parte, se evidencio que en la Gestiéon 2018 se realizd la siguiente
observacion: “..en la glosa de los comprobantes se menciona que el aporte
es en especie y se registré el asiento debitando “Caja” y acreditando la
cuenta “Ingresos en Especie”, existiendo inconsistencia en el registro,
considerando que el aporte es en especie y no en efectivo, ademdas de reflejar
un saldo en la cuenta “Caja” de Bs30,00...”. La misma no fue aclarada en

B www.oep.org.bo
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la etapa de descargo ya que no presentaron ningiin documento que
subsane la observacion, ocasionando la falta de confiabilidad en la
informacioén econémica financiera presentada.

Considerando lo expuesto en parrafos precedentes y la falta de
documentacion de respaldo en la cuenta Caja, se establece que la
informaciéon remitida no es confiable respecto al saldo expuesto por
Bs799,10.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Por la Unidad” (APU} Oruro, remitir documentaciéon que
Jjustifique el origen del saldo de la cuenta “Caja” por Bs799,10, asi como
el nombre del Responsable de la custodia del importe, documentacion e
informacién que deberd ser remitida para evaluacion por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién.

CUENTA BANCARIA

La agrupacion ciudadana municipal no se pronuncié respecto al motivo de
la no apertura de una cuenta bancaria, aspecto que contraviene lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, que establece:

Articulo 73° (Apertura de cuenta bancaria)

“..1 Considerando lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta bancaria en
cualquier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su manejo.

II. La mdaxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra requerir
informacion sobre estas cuentas a la Autoridad de Supervisién del
Sistema Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacion de
Jorma pronta y oportuna.

II.De procederse a la apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31 de
diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
Jfinancieros, en el acdpite correspondiente al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes,
miembros y/ o simpatizantes de la organizacion politica cuyo domicilio
se encuentra alejado de ciudades capitales, la agrupacion ciudadana

municipal podrad establecer mecanismos internos para la recaudacion y
www.oep.org.bo
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posterior depésito de los recursos en la cuenta corriente habilitada al
efecto, esta dificultad no influye en la emisién del recibo de aporte en
efectivo...”.

Articulo 76° (Justificacion de no apertura de cuenta bancaria)

“..Las agrupaciones ciudadanas municipales podrdan justificar la no
apertura de una cuenta bancaria en una entidad financiera, considerando
el costo beneficio de este tramite y en razén a los gastos bancarios que
implican el mantener este tipo de cuenta. La justificacién debera ser
presentada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral
Plurinacional juntamente con la rendicion de cuenta de cada gestion...”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, efecttie la apertura de una
cuenta bancaria, la misma que una vez sea perfeccionada debera ser
informada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion; asimismo, debera
reflejarse en los Estados Financieros de la siguiente gestion, caso contrario
realice las aclaraciones y/o justificaciones correspondientes en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-SP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2019 presentados por la agrupaciéon ciudadana municipal “Alianza
Por la Unidad” (APU) Oruro, se han establecido las siguientes
conclusiones:

Ingresos no documentados por Bsl.070,00, segin lo expuesto en el
numeral 2.1. del presente informe.

Gastos no documentados por Bs300,90, segin lo expuesto en el numeral
2.2. del presente informe.

Falta de clasificador presupuestario, situacion que se reporta en el
numeral 2.3. del presente informe.

Inexistencia de suficiente documentacion de respaldo de la cuenta “Caja”,
seglin se describe en el numeral 2.4. punto A,

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupaciéon ciudadana

municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, que en cumplimiento al

articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y

el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
www.oep.org._l;o
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proceda a presentar los descargos solicitados asi como a expresar por
escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en
las conclusiones C1 al C4 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20} dias habiles a
partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisioén del informe correspondiente.,

La existencia de observaciones descritas en los numerales 2.1, 2.2, 2.3 y
2.4, punto A del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién cindadana
municipal “Alianza Por la Unidad” (APU) Oruro, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 a C5,
punto A del presente informe debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitida en el marco
de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

f
[

TRIBUNAL SyPREMO ELECTORAL
CAUB-13573

Malng-Tiména Yela
AUDITORYFI C.H\L\&/f\r f
UNIDAD TECNICA DE FISGALIZACION

VVV/mv
c.c. Arch.
c.c. ACM APU OR

www.oep.org.bo o
Sopoacachi, Avenida Sanchez Lima N° 2482. Teléfonos: 2-2424221 / 2-2410545 [ 2-2422338 / Fax 2-2416710
La Paz - Bofivia

10



