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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacion Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 013/2021, se ha practicado
la fiscalizacion de los Estados Financieros correspondientes a la Gestién
2020, presentados por la agrupacidn ciudadana departamental “Venceremos”
(V) La Paz.

Antecedentes de la agrupacién ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz, mediante Resolucién
RSP/TEDLP N°0192 /2018 de 12 de julio de 2018, dispuso el reconocimiento
y registro de la personeria juridica de la agrupaciéon ciudadana departamental
“Venceremos” con sigla V, para su participacién en procesos electorales en el
ambito de representacion popular del departamento de La Paz, vigente a la
fecha de la fiscalizacion.
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1.1. OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econodomicos, de la agrupacién ciudadana departamental
“Venceremos” (V) La Paz correspondientes a la Gestion 2020,

1.1.1 Objetivos Especificos

r Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacién ciudadana.

r Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados,

»  Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos
y constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

»  Evidenciar el cumplimiento de las Normas Baésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, sila captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

. Nota CITE: A.C.D.V/004/2020 de 30 de enero de 2020 firmada por
Oscar Huanca Silva presidente de la agrupacién ciudadana
departamental “Venceremos” (V] La Paz adjuntando, documentos de
respaldo del POA y Presupuesto (fojas 9).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
v Presupuesto de la Gestion 2020, estos fueron remitidos al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz el 30 de enero de 2020 dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35° (Plazo de entrega del Plan
Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

. Nota sin ntimero de 9 de abril de 2021 firmada por Oscar Huanca Silva
presidente de la agrupacién ciudadana departamental “Venceremos” {V)
La Paz adjuntando Estados Financieros con la siguiente
documentacidn:
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» Balance General (fojas 1).

* Estado de Flujo de Efectivo {fojas 1).

* Estado de Evolucion del Patrimonio {fojas 1).
* Notas a los Estados Financieros {fojas 8).

= Comprobantes de ingreso ({fojas 132).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de
la Gestion 2020, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de La Paz el 30 de marzo de 2021; dando cumplimiento
a lo dispuesto en €l articulo 60° (Plazo de Presentacion) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se cfectué a los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2020 de la agrupacién ciudadana departamental “Venceremos” (V)
La Paz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecuciéon de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposicicnes
legales:

- Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010,

- Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida, por
la agrupacion ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz, se registra
a Oscar Huanca Silva como presidente de la agrupacion ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral emitié los
siguientes informes referidos a la informacién econémica financiera:

Gestion

Fi : Tipo de Informe No de Informe Fecha de emision

iscalizada

[ 2018 Informe de relevamiento INF.FIS.UTF. N 263/2018 31/10/2018 |
2018 Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N 185/2019 23/12/2019 '
2018 informe Complementario INF.FIS.UTF. N 020/2020 02/03/2020 _!

‘ 2018 Informe Final INF.FIS.UTF. N 057 /2020 10/09/2020 B

‘ 2019 Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N 085/2020 30/11/2020
2019 | Informe Complementario | INF.FIS.UTF. N 122/2021 |  10/06/2021

| 2019 |Informe Final | INF.FIS.UTF. N 155/2021 | 08/07/2021
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Gestion

Tipo de Informe

No de Informe

Fecha de emision

Fiscalizada
| Informe Preliminar
2021 Elecciones subnacionales | INF.FIS.UTF. N° 218/2021 | 19 de agosto de 2021
2021 [
|Informe complementaric

2021

12021

Elecciones subnacionales

INF.FIS.UTF. N° 293/2021

15 de noviembre de

2021

II.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. Deficiencias en la cuenta Caja

De la revision a la cuenta “Caja” cuyo saldo al 31 de diciembre es de Bs256
se identificod las siguientes observaciones:

a) Se determind una variacion de Bs145,00 entre el saldo expuesto en el
Balance General al 31 de diciembre de 2019 y el Balance General al 31 de
dictembre de 2020 sin aclaracién de la diferencia y sin adjuntar registros
contables por el movimiento existente en la gestién, que permita justificar
el saldo de la cuenta “Caja” al 31 de diciembre de 2020, el detalle es como

sigue:

e

Detalle

Seglin Balance
General
al 31 de diciembre de
2019
Importe
Bs

Caja Moneda Nacional - |
| Oficina Central |

111.00

Segin Balance
General
al 31 de diciembre
de 2020
Importe
Bs

Diferencia

256,00

b)

145.00

La agrupacién ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz no

aperturdé una cuenta bancaria, para €l control y administracion del

efectivo.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo

de 2019 menciona:

Articulo 41. (Apertura de cuenta bancaria)

L “Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualguier entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y
regulada por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI),
con cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su administracion”.
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II.  “La maxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podrd requerir
informacién sobre estas cuentas a la Autoridad del Sistema Financiero
(ASFI), la misma que gestionard la informacién de forma pronta y
oportuna”.

Il “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales de conformidad a sus necesidades, podrdn efectuar la
apertura de nuevas cuentas corrientes en los departamentos que estimen
por conveniente. La titularidad de la cuenta corriente le pertenece a cada
organizacién politica, entre tanto tengan vigencia”.

IV. “La apertura de la(s) cuentafs) bancaria(s) deberdn ser informadas al
Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite
correspondiente al Disponible”,

V.  “La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la mdaxima instancia de
la organizacién y la o el Responsable econdmico”.

Lo mencionado se genera por la falta de un adecuado control al manejo del
efectivo, lo que puede ocasionar su perdida, ademas de una incorrecta
exposicion del saldo.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz lo siguiente:

»  Aclarar y respaldar el saldo de la cuenta “Caja” expuesta en el Balance
General con documentacion que permita su validacién, la que debera
ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

» Abrir una cuenta bancaria en una entidad financiera, la que debera ser
informada una vez sea perfeccionada ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en cumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

2.2. Otras observaciones identificadas
2.2.1. Falta de Mayores Contables

La agrupacion ciudadana departamental “Venceremos” (V) La Paz, no adjunté
los libros mayores que reflejen el registro cronolégico de las transacciones y
el saldo de cada cuenta, considerando los saldos iniciales.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 establece:
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Articulo 49, (Libros contables)

[. “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a} Libro diario, que registra en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas, determinando
claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa
que describa el tipo de operacion e importe, con registro de los nombres,
apellidos y firmas de las personas que intervengan en la transaccion en
constancia de elaboracion y aprobacion.

b} Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro diario, en
el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando también las referencias
e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas registradas
en la transaccion, con el fin de contar con informaciéon del movimiento
econdmico financiero generado en la gestidon permitiendo establecer los
saldos actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance General.

¢} Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere convenientes
como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria,
fondos en avance, inventarios, etc.”

Articulo 50. (Forma de presentaciéon de los libros contables)

I. “Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente todos los
registros contables de la gestion, debiendo obligatoriamente presentar el
libro mayor y los comprobantes contables de ingreso y gasto adjuntando la
documentacion de respaldo en original o en fotocopia legalizada por
personal autorizado de la organizacién politica. El libro mayor debe
encontrarse aperturado con la participacién de la o del Notario de Fe Puiblica,
esta disposicion no lo excluye de participar en la apertura de los otros
registros (libro diario, estados de cuenta, etc)...”

Lo mencionado se debe a la falta de supervision y revisién previa por el
Responsable econémico de la agrupacion ciudadana al trabajo realizado, lo
que ocasiond que no se cuente con el respaldo suficiente de las actividades
realizadas en la Gestion.

Se  recomienda a la maxima instancia de agrupacion ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz; asegurar la revisién de los Estados
Financieros y de la documentacién de respalde de manera previa a la
remisién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.
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2.2.2 Observaciones en los registros contables

Como resultado de la revisién evidenciamos que las transacciones contables,
no fueron registradas en comprobantes de acuerdo a su naturaleza,
registrandose todas las operaciones en comprobantes de ingreso, si bien la
apropiacién contable es la correcta, son operaciones que no corresponden al
registro en comprobantes de ingreso, debiendo registrase en comprobantes
de traspaso, citamos entre otros los siguientes ejemplos:

Comprobante l
de Ingreso N° I. Fecha Cuenta Detalle Debe Haber
' 51107 | Alquiler de Edificios 2.800,00 1
3 30 03 2020 57103 [ Alquiler por Pagar , 2.800,00 |
| Para devengar la cuenta alguiler de edificio |
I T T T
Comprobant? Fecha Cuenta Detalle Debe Haber
| de Ingreso N ‘
| 51101 |Energia Eléctrica 67,7
. 05 OgRCel | 21102 | Serv. Basicos por Pagar | 677
Para devengar la cuenta de energia eléctrica 1
Comprobantc: Fecha Cuenta Detalle Debe Haber
de Ingreso N
. 30 04 51107 Alquiler de edificios 1.800,00
2020 21103 | Alquiler por pagar 1.800,00
Para devengar la cuenta alguiler de edificio
(c.l':omprobantf Fecha Cuenta Detalle Debe Haber
€ Ingreso N | |
3 3003 51107 | Alquiler de edificios 1.800,00 | j
2020 21103 | Alquiler por pagar 1.800,00 |
Para registra el pago de la cuenta alguiler de edificio y gastos devengados
DIOCESIS DEL ALTO

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,

aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019 menciona:

Articulo 52. (Comprobantes del registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspaso y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacion original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en
fines propios de la organizacion politica™.
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Articulo 57. (Estados financieros a presentar)

I “Con cardacter obligatorio los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn elaborar conforme a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), los siguientes estados
financieros:

(-

Los citados estados financieros descritos de a) a f) deberdn estar respaldados
y acompanados con los siguientes libros y registros contables:

g} Libro Diario.

h) Libro Mayor.

i} Comprobantes de Ingreso.

J} Comprobantes de Gastos.

k) Comprobantes de Diario.

I} Comprobantes de Traspaso”.

Lo descrito se debe a que registros no fueron elaborados de acuerdo a
principios contables, ocasionando que los comprobantes no sean clasificados
de acuerdo a su naturaleza.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, a futuro elaborar los registros
contables de acuerdo a principios contables, recomendacién que sera sujeta
a seguimiento por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2020, presentados por la agrupacidén ciudadana departamental
“Venceremos” (V) La Paz, se ha establecido:

Cl ‘“Deficiencias en la cuenta Caja” segin se expone en el numeral 2.1 del
presente informe.

R1 Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, en cumplimiento al articulo
114° del Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas y el
articulo 83°, Numeral 1II de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a la
observacién descrita en la conclusion C1, debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldoe o fotocopia legalizada en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe,
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¢
J 1
C2 Otras observaciones identificadas en el punto 2.2 reportadas en el
presente informe.

R2 Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Venceremos” (V) La Paz, expresar por escrito la
“aceptacion” a las observaciones realizadas en las conclusiones C1 y
C2 del presente informe, debiendo cumplir en futuras presentaciones
de informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral con lo dispuesto en el
nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VvV /rmch
c.c. Arch.UTF
c.c: ACD/V [LPZ
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