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Ref. INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS Y GASTOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
DEPARTAMENTAL “ALIANZA SOCIAL” (AS} POTOSI
CORRESPONDIENTE AL PROCESO DE ELECCION DE
AUTORIDADES POLITICAS DEPARTAMENTALES,
REGIONALES Y MUNICIPALES 2021

Fecha : La Paz, 20 de diciembre de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N°® 19/2021, se ha practicado la fiscalizacién de los recursos y gastos
declarados por la agrupaciéon cindadana departamental “Alianza Social”
(AS) Potosi, correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades
Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021.
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Antecedentes del proceso electoral

El proceso electoral de Elecciéon de Autoridades Departamentales,
Regionales y Municipales 2021 fue convocado al amparo de la Declaracion
Constituctonal 0001/2020 de 15 de enero de 2020, del Tribunal
Constitucional Plurinacional, que otorga validez a la prérroga excepcional
del periodo de mandato constitucional de autoridades del gobierno central
como de las autoridades de las Entidades Territoriales Auténomas; y de
las leyes N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 20201; N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010 y la Ley N° 1353 de
régimen Excepcional y Transitorio para la realizacidon de la Elecciéon de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales v Municipales.

La convocatoria a esta eleccion fue aprobada por el Tribunal Supremo
Electoral a través de la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 334 /2020, de 10 de
noviembre de 2020, fijando como fecha de realizacion de los comicios el 7
de marzo de 2021. El calendario electoral fue aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de 2020, y
después ajustado por la Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0393/2020 de 14
de diciembre de 2020, en cuanto a la fecha de inscripcion y registro de
candidaturas v sus actividades conexas.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el origen y manejo de los recursos correspondientes
a la campana electoral del proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 declarados por la
agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi.

1.1.1 Objetivos Especificos

> Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la campafna electoral de la
organizacion politica.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente vy confiable.

> Establecer, si la captacidon de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se¢ realizdo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.
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1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectnara a la documentaciéon presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Formulario Unico de Rendicién de Cuentas de la Campaiia Electoral
2021 (fojas 7).

- Cronograma de Actividades (fojas 16).

- Documentacién de respaldo de la propaganda (fojas 24).

- Fotocopia del Estado de cuenta del 01/12/2020 a1 31/03/2021 (fojas
54).

- Fotocopia del detalle manuscrito de los aportes de militantes mediante
deposito bancario (foja 1).

- Balance General (fojas 3).

- Estado de Resultados (fojas 2).

- Estado de Flujo de Efectivo (fojas 2).

- Evolucién del Patrimonio (foja 1).

- Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

- Comprobantes de Balance Inicial (foja 1).

- Comprobante de Ingresos y Recibos de Aportaciones en Efectivo (fojas
50).

- Comprobantes de egreso y documentacion de respaldo (fojas 263).

- Comprobantes de traspaso (fojas 28).

- Comprobantes de ajustes (fojas 4).

- Libro Mayor (fojas 58).

- Cuadro de Depreciacion de Activos (foja 1).

- Detalle de Activos (fojas 11),

1.3. ALCANCE

La fiscalizacidn se efectuara a los recursos y gastos correspondientes al
proceso de Eleccion de Autoridades Departamentales, Regionales y
Municipales 2021 de la agrupacién ciudadana departamental “Alianza
Social” (AS) Potosi.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la gjecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de julio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

- Calendario Electoral del proceso de Eleccion de Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 aprobado por
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Resolucion N° TSE-RSP-ADM N° 338/2020 de 11 de noviembre de
2020.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE

II.

LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informaciéon obtenida de la documentacion remitida, por
la agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, se
registra a Maria Cledy Ruiz Delgado como Delegada Politica y Leén Jancko
Condori como Responsable del Comité Politico de la organizacién politica.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Como resultado de la revision a los documentos presentados por la
agrupacién ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, se han
establecido las siguientes observaciones preliminares, en estas no sc
incluyen las observaciones relacionadas al control interno, las que seran
reportadas juntamente las observaciones obtenidas en la fiscalizacién de
los Estados Financieros de la Gestiéon 2021 (periodo enero a diciembre):

2.1. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social” {AS) Potosi,
reporto gastos sin adjuntar la suficiente documentaciéon de respaldo, los
documentos faltantes se detallan en el siguiente cuadro:

Fr?f it OFE:}CI?O Concepto Img:.rte Observacion
Contrato
por servicio
de flete de No se evidencio recibo

taﬁma y 6.600.00 | © fac:’u_,lra del pago del
sonido el ) ’ servicio

22, 23, 24,
25, 26 y
27/02/21

TOTAL 6.600,00

Al respecto los articulos 52°, 109° y 132° del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senalan lo siguiente:

Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)

“..Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del
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gasto, que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios
de la organizacién politica...”.

Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentaciéon de respaldo)

“...Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia documental
como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reportes entre otros
que permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién
politica...”.

Articulo 132° (Forma de presentacién de la rendicién de cuentas
documentada)

“..a} Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas departamentales,
regionales y municipales, organizaciones de las naciones y pueblos
indigena  originario campesinos o alianzas deberdn remitir la siguiente
documentacion referida a los Ingresos y Gastos de la propaganda electoral,
adjuntando: comprobantes de ingreso con la documentacién de respaldo que
demuestre el origen de los recursos para el financiamiento de la propaganda
electoral, en original o fotocopia legalizada y comprobantes de egreso con
la documentacion de respaldo que demuestre el gasto ejecutado por
concepto de propaganda electoral de la organizacién politica o alianza, en
original o fotocopia legalizada...”.

2.2. GASTOS NO RECONOCIDOS

La agrupacién ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi,
reporto gastos que se consideran como no reconocidos por las
caracteristicas de los gastos que no persiguen la finalidad de la
propaganda electoral; los documentos observados se detallan en el
siguiente cuadro:

Fl,?f tura o R:‘Z?lra Concepto Img:.rte Observacion
800 Aclarar el objeto y
paracetamol autorizacién para la

F-238 | 08/02/21 |00  me 216,00 | 8dquisicion .
comprimidos medicamento
declarada como
campana electoral.
Composicion Recibo no refleja el
musical de nombre de quien
R-31233 11/02/21 | Rene 1.300,00 | realizo el pago.
Yaquimo
Cabrera
F-20661 12/02/21 gompr_a de 88.80 La factura no lleva_ el
etamin, nombre de quien
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Hipoglos realiza el pago y se

crema debe aclarar la
finalidad y
autorizacion para la
adquisiciéon del
medicamento
declarada como
campana electoral.

Compra de Recibo no refleja el

pintura y nombre de quien

R-224519 25/02/21 | cebo para 300,00 | realizo el pago.
vinetas de
banderas
TOTAL 1.904,80

Al respecto el articulo 110° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

Articulo 110° (Gastos no reconocidos)

“..1 A objeto de la fiscalizacion no serdn aceptados o reconocidos los
siguientes gastos:

a) Gastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o
razén social de las organizaciones politicas o registren el nombre o
razén social diferente al de la organizacién politica.

b) Gastos que correspondan a gestiones anteriores a la gestion
fiscalizada.

¢} Gastos no relacionados con los fines de la organizacién politica como
ser:

c.1) Bebidas alcohdlicas.

c.2) Material de aseo personal.

¢.3) Ropa o vestimenta de uso personal

¢.4) Cigarrillos.

¢.5) Medicamentos (excepto los considerados en el botiguin de
primeros

auxilios).

II. La organizacién politica podrd aceptar la ejecucion de los gastos descritos
en los incisos c.1) a ¢.5) los que serdn incluidos en el estatuto orgdnico de la
organizacion politica, debiendo justificar la necesidad de ejecucién de este
tipo de gastos y el limite de los desembolsos a efectuarse por estos
conceptos...”.
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2.3. DEFICIENCIAS EN EL FORMULARIO UNICO DE RENDICION DE
CUENTAS

Como resultado de la fiscalizaciéon de los recursos y gastos de la
agrupacion ciudadana departamental “Alianza Social” ({AS) Potosi,
correspondiente al proceso de Eleccion de Autoridades Politicas
Departamentales, Regionales y Municipales 2021, se ha determinado una
incoherencia en el “Formulario tnico de rendicidn de cuentas de la
campana electoral 20217 con relacién a la documentacién que respalda los
ingresos y gastos al 07 de marzo de 2021 presentada por la agrupacion
ciudadana, lo observado se presenta a continuacion:

Formulario Unico de Documentos de e
Rendicion de Cuentas Respaldo
Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos | Egresos
Bs. Bs. Bs. Bs. Bs. Bs.
144.000,00 | 143.876,00 | 172.860,00 | 162.838,54 | 28.860,00 | 18.962,54

Es importante mencionar que se evidencié que no fueron considerados en
el importe total reportado en los ingresos del “Formularic Tinico de

rendicion de cuentas de la campana electoral 2021” ingresos por
Bs28.860,00 adicionales.

Al respecto, el articulo 47° (Sistema de contabilidad) del Titulo II,
Capitulo I del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
establece que: “..L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdan aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir informacién titil,
oportuna y confiable para la emision de los estados financieros para la toma
de decisiones de la mdxima instancia de la organizacién politica, los
gue son sujetos a fiscalizacién...”.

Por otra parte, se vulnera los principios de Contabilidad Generalmente
Aceptadas de Objetividad, Uniformidad y Exposicién, los mismos sefialan:

Objetividad.- “Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion
contable del patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en los
registros contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente y
expresar esa medida en moneda de cuenta”.

Uniformidad.- “Los principios generales, cuando fueren aplicables y las
normas particulares utilizadas para preparar los estados financieros de un
determinado ente deben ser aplicados uniformemente de un ejercicio a otro.
Debe sernialarse por medio de una aclaratoria, el efecto en los estados
Jfinancieros de cualquier cambio de importancia en la aplicacion de los
principios generales de las normas particulares. Los estados financieros
deben contener toda la informacién y discriminacion basica y adicional que
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sea necesaria para una adecuada interpretacion de la situacion financiera
y de los resultados econdmicos del ente que se refieren...”.

Exposicion.- “Los estados financieros deben contener toda la informacién
y discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion de la situacién financiera y de los resultados economicos del
ente a que se refieren”.

FACTURAS DE MEDIOS DE COMUNICACION NO CONTABILIZADOS

En la verificacion de las declaraciones juradas realizadas por los medios
de comunicacién y presentadas ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
se constato la existencia de facturas emitidas por ingresos percibidos
correspondientes a publicidad de candidaturas del proceso “Eleccion de
Autoridades Departamentales, Regionales y Municipales 2021” difundida
a favor de la agrupacién ciudadana departamental “Alianza Social” (AS)
Potosi por Bs25.475,00 las que no fueron contabilizadas, siendo el
detalle el siguiente:

Medio de Factura b, Importe AL
Comunicacion N° ot Bs. e ciRe
Asociados del 162 25702/21 3.025,00 | Servicio de publicidad
Canal Del Valle de spot televisivo
S.A. ATB
Medio 19 05/03/21 3.000,00 | Difusién  publicitaria
Alternativo para propaganda
Regional Vision politica
Potosi -

MARVISION

Television 26 07/02/21 3.500,00 | Publicidad de camparfia

Carismaética mes febrero

Red PIO XII 680 23/02/21 2.000,00 | Difusién de propaganda
electoral

Red PIO XII 676 23/02/21 150,00 | Difusidén de propaganda
politica

Fundacion 444 28/03/21 2.080,00 | Publicidad de

Accion Cultural propaganda politica

Loyola RADIO

ACLO

SIES 5.000,00 | No pagado segln

TELEVISION declaracién jurada del

SITEL S.R.L. medio ante el TSE

Radio Andina 17 27/02/21 1.000,00 | Pases de jingles

FM 96.1 publicitarios

Radio FIDES 433 24/02/21 1.680,00 | Publicidad del 24/02 al
03/03/21

Radio FIDES 435 24/02/21 2.640,00 | Publicidad del 21/02 al
03/03/21

Radio FIDES 495 08/03/21 1.400 | Espacio radial para
entrevistas

TOTAL 25.475,00
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los recursos y gastos
correspondientes al proceso de Eleccién de  Autoridades
Departamentales, Regionales y Municipales 2021 de la agrupacion
ciudadana departamental “Alianza Social” (AS) Potosi presentados, se
han establecido las siguientes conclusiones:

Cl. Gastos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs6.600,00
expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

C2. Gastos no reconocidos por Bs1.904,80 expuesto en el numeral 2.2. del
presente informe.

C3. Deficiencias en el “Formulario Unico de Rendicién de Cuentas”, expuesta
en el numeral 2.3. del presente informe.

C4. Facturas de Medios de Comunicacion emitidas a nombre de la agrupacion
cindadana departamental “Alianza Social” {(AS} Potosi, por difusiéon de
publicidad que no fueron contabilizadas por Bs25.475,00 segan lo
expuesto en el numeral 2.4. del presente informe.

R1l. Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Alianza Social” (AS) Potosi, instruir a quien corresponda
que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito las
aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1 a C4 debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisién del informe correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

......

ICAL ALl
TRIBUNAL SUPREMO E ECTORAL
CAUB-13573

VVVimve
c.c. Arch.
c.ciCD ASPT
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