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REF. : INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “PRIMERO LA GENTE”
(PG) TARIJA

FECHA: La Paz, 27 de diciembre de 2021

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley
N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y
en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF
N 026/2021, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros
de la Gestibn 2020, presentados por la agrupacién ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucion TSE-RSP N° 203/2018 de 25 de octubre de 2018
emitida por el actual Tribunal Electoral Departamental de Tarija, la
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agrupacion ciudadana “Primero la Gente” (PG) Tarija, obtuvo su Personeria
Juridica, reconocida y vigente a la fecha de fiscalizacién.

OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
correspondientes a la Gestion 2020 de la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija.

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la agrupacion ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos v constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectia a la documentacién presentada por la
organizacién politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota con Cite: TED/TJAS/S.C./ N° 019/2020 de 03 de febrero de
2020, en relacion a la presentacién del POA a la cual adjuntan la
Resolucion N° 001 /2020, POA v Presupuesto 2020 (foja 3).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa de Operacién Anual
y Presupuesto de la Gestidn 2020, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral el 05 de febrero de 2020, tal como consta en la Hoja de
Ruta TSE-5C-1809/2020 y remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
el 10 de febrero de 2020, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 35°
(Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto) del Reglamento
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- Sin nota presentan Estados Financieros, a la cual adjuntan la
siguiente documentacion:

Balance General al 31 de diciembre de 2020 (foja 1).
Estado de Recursos y Gastos Corrientes al 31 de diciembre de
2020 (foja 1).

e Cuadro de Actualizacion y Depreciacién al 31 de diciembre de
2020 {foja 1).

Con relacién a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la
Gestion 2020, estos fueron remitidos mediante Courier a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 26 de abril de 2021 fuera del plazo establecido;
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 60° (Plazo de Presentacién) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas; sin embargo, la
documentacién remitida fue sujeta a fiscalizacion.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectia a los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2020 de la agrupacion ciudadana departamental “Primero la
Gente” (PG) Tarija.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional®.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por
la agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, se
registra a Javier Fabian Ochoa Castillo como Secretario General y Caren
Carime Vilte Q. como Contadora General de esta organizacién politica.
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1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2019 al 2020 emitié los siguientes informes referidos a los
Estados Financieros de las Gestiones 2018 al 2019:

Gestion - T - Fecha de
Fiscalizada e Ngde Intonnc emision
Apertura | Relevamiento INF.FIS.UTF N° 068/2019 | 16/04/2019
2018 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 132/2019 | 08/08/2019
2019 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 072/2020 | 30/11/2020
II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
a) PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO
De la revisibn a la documentacién presentada por la agrupaciéon
ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, se establecid
que la organizacién politica elabord el POA y Presupuesto para la Gestion
2020 con las siguientes actividades y gastos, segin se detalla a
continuacion:
N Actividad Costo de la Actividad en Bs.
1 | Taller de capacitacién politica. Alquiler de ambiente, 1.500,00
refrigerio, pago expositor.
2 | Taller de capacitacion politica. Alquiler de ambiente, 1.500,00
refrigerio, pago expositor.
3 | Encuentro departamental Alquiler de ambiente, 2.000,00
juventudes Primero la Gente. refrigerio.
4 | Reunién departamental de Alquiler de ambiente, 1.000,00
Primero la Gente. refrigerio.
5 | Organizacion de delegados Alquiler de ambiente, 1.000,00
Primero la Gente. refrigerio.
6 | Capacitacion delegados Primero la | Alquiler de ambiente, 3.000,00
Gente. refrigerio.
Total 10.000,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
programacion y realizacion de las actividades del POA ni de la ejecucién
de los gastos programados por la organizacioén politica.

Asimismo, el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones”, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de

2019 establece:
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Articulo 32° (Programa Operativo Anual)

“..L Es el instrumento de planificacién a corto plazo un (1} afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a} Plan anual de actividades generales y de actividades de educacion

ciudadana y difusién de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continud.

b} En caso de corresponder a un afio electoral, deberan incluirse las

actividades a desarrollarse en la camparia electoral.

II. El Plan Operativo Anual podra ser reformulado una (1} vez cada gestion
debiendo documentar su elaboracién y aprobaciéon por la mdxima
instancia de la organizacién politica...”.

Articulo 34° (Presupuesto Anual)

“..I El Presupuesto Anual, es la expresién monetaria del Plan Operativo
Anal (POA) traduce en términos monetarios (Bs) las actividades a
efecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un (1) afio y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusién, aprobacién y
efecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn incluir ingresos y gastos
considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos corresponde la estimacién de los

b)

recursos que esperan obtener durante el afio de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes de
actividades de aufofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de gasto,
debe ser estructurado considerando las actividades incluidas en el
Plan Operativo Anual definido y aprobado previamente por los
partidos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
permitiendo a la ejecucion de las actividades administrativas, de
educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos y de campana electoral.

. Las actividades de educacién ciudadana ejecutadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales
podrdn incluir las referidas a capacitaciones a las mujeres de la
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organizacién politica, considerando el enfogue de inclusién de la
paridad y alternancia de género.

Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deberan presentar el Programa Operativo Anual y el
Presupuesto de forma consolidada incluyendo la integridad de sus
oficinas departamentales, municipales u otras (segtin corresponda) que
representen actividad politica a nivel nacional o internacional...”.

Lo sefialado se presenta porque no se realizé un adecuado analisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucion de los gastos
programados, lo que ocasiona que la planificacién no haya sido adecuada
en desmedro del logro de los objetivos de la agrupacion ciudadana
departamental.

BALANCE GENERAL

De la revision a la documentacién presentada por la agrupacion
ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG} Tarija, referida a los
importes expresados en el Balance General al 31 de diciembre de 2020,
se establecen las siguientes observaciones:

Cuenta Importe Observaciones
Bs

Equipo de Oficina y | 7.083,48 | - No presenta ningan Estado de cuenta

Muebles (Activo Fijo)

que proporcione informacién
detallada respecto a su composicién
que incluya por ejemplo la fecha de
adquisicion de los bienes o de su
incorporacion como activo, importe
de la compra, tampoco adjuntan
documentos relacionados con el
inventario fisico de estos bienes que

permita validar el saldo expuesto.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de
mayo de 2019, senala lo siguiente:

Articulo 49° (Libros contables)

“...I Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a) Libro diario, que registra en orden progresivo, cronoldgico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
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acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacién e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracién y aprobacién.

b) Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando también
las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de
las cuentas registradas en la transaccién, con el fin de contar con
informacién del movimiento econémico financiero generado en la
gestién permitiendo establecer los saldos actualizados de cada
cuenta expuesta en el Balance General.

¢} Otros libros auxiliares que la organizacién politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc...”.

La deficiencia comentada se debe a que los responsables de la
administraciéon de los recursos de la agrupacién ciudadana
departamental, no consideraron la importancia de elaborar registros
auxiliares para el control de los activos fijos, tomando en cuenta el valor
real al momento de su registro, ocasionando que la informacién
procesada no cuente con la respectiva y suficiente documentacién de
respaldo.

c¢)] ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Recursos y Gastos Corrientes al 31 de diciembre de 2020,
presentado por la agrupacion ciudadana departamental “Primero la Gente”
(PG) Tarija, no reporta ingresos percibidos en la gestién (Bs0,00 Bolivianos
Cero), asimismo, los gastos de la gestion son los siguientes:

Detalle Impqrte
Bs.
GASTOS CORRIENTES:
Depreciacion de Activo Fijo 1.770,87
AJUSTE POR INFLACION Y TENENCIA DE BIENES
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 10,00
RESULTADO CONTABLE ANTES DEL EJERCICIO | 1.780,87

Al respecto, las cuentas “Depreciacion de Activo Fijo” por Bs1.770,87 y
“Ajuste por Inflacién y Bienes” por Bs10,00 no implican movimiento de
efectivo.
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Por lo establecido en los incisos b) y ¢); corresponde sefialar que no existe
informacién y/o documentacién para proceder con la fiscalizacidon del
patrimonio, origen y manejo de los recursos econdémicos por no existir
manejo econdémico financiero generado por la agrupacion ciudadana
departamental “Primero la Gente” {PG) Tarija; sin embargo, corresponde
sugerir que la agrupacién ciudadana considere demostrar su vigencia a
través de la generacion de recursos que principalmente se producen por
los aportes de sus militantes, teniendo que acreditar también en
consecuencia, gastos relacionados con los fines del ejercicio politico de la
organizaciéon politica, por otra parte, el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, también establece en el articulo
22° que en aftos no electorales las organizaciones politicas deben llevar
adelante la difusion de actividad politica — programatica; la generacion de
recursos y gastos mas la ejecucion de actividades podran permitir
justificar la vigencia plena de la agrupacién ciudadana departamental
“Primero la Gente” (PG) Tarija.

Al respecto, los responsables de la agrupacion ciudadana departamental
“Primero la Gente” (PG) Tarija, deben tomar en cuenta lo establecido en
la Ley N° 1096 de Organizacicnes Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58° (Cancelacion de
Personalidad Juridica), como causales entre otras las siguientes: inciso
d) “La tercera reincidencia en la no presentacién de estados financieros
ante el Tribunal Electoral competente por parte de partidos politicos o
agrupaciones ciudadanas, o la remision sin movimiento en tres (3)
gestiones consecutivas” (Las negrillas son nuestras).

Cabe aclarar que la presentacion de informacion econdémica de la Gestién
2020 sin movimiento se constituye en la segunda gestidon reportada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién desde la vigencia de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber reportado la agrupacion
ciudadana departamental ingresos y gastos efectivos correspondientes a
la Gestion 2020, no se han establecido observaciones por Gastos no
documentados, Gastos no reconocidos ni Gastos sin suficiente
documentacién de respaldo; sin embargo, la agrupacion ciudadana
debera considerar las observaciones contenidas en el presente Informe
para las futuras remisiones de informacion y/o documentacién a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la agrupaciéon cindadana
departamental “Primerce la Gente” (PG) Tarija, remitié informacién
econdmica correspondiente a la Gestion 2020, en cumplimiento con lo

dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las Organizaciones Politicas),
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inciso n} de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1°
de septiembre de 2018, sin movimiento de recursos y gastos efectivos;
por tanto, no corresponde efectuar el trabajo de fiscalizacién por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral; sin
embargo, se emiten recomendaciones que la agrupacién ciudadana
departamental debera considerar para las futuras remisiones de
informacién y/o documentacion.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
recomienda se notifique con el presente informe a la agrupacion
ciudadana departamental “Primero la Gente” (PG) Tarija, a objeto de que
tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

M_)D‘.TORA
UNIDAD TECKICA DS
TRiEd!\ALC?UP “13573

VVV/mv
c.c. Arch.
c.c. ACDPGTJ
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