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BOLIVIANO” (PAN-BOL)

FECHA: La Paz, 31 de diciembre de 2021

ANTECEDENTES

Del informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2021 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2021, se¢ ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2020,
presentados por el partido politico “Partido de Accion Nacional Boliviano”
(PAN-BOL) cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 284 /2021 de 15 de noviembre de 2021.
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De la notificacion y plazo para la presentacién de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM
N°232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificd mediante formulario de CITACIONES Y NOTIFICACIONES TSE
— UTF N° 213 de 18 de noviembre de 2021 a Abdias Cardenas Pereira
Delegado del partido politico “Partido de Acciéon Nacional Boliviano” (PAN-
BOL) con el Informe Preliminar INF.FIS. UTF. N° 284 /2021, para que en
el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe
antes mencionado, proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada
una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decision
adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacién, el plazo fenecio el 16
de diciembre de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacion de documentacioén de descargo

A la fecha de la emisién del presente informe, el partido politico “Partido
de Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL}, no ha presentado descargos al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 284/2021 de 15 de noviembre de
2021.

Por consiguiente , se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: “... Si en el plazo
establecido (inicial o ampliado} no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entendera por
aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del informe final
correspondiente”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacién de respaldo a las operaciones contables
realizadas durante la Gestion 2020 (enero a diciembre), se establece que
el partido politico “Partido de Accién Nacional Boliviano” {PAN-BOL) en
cumplimiento al cronograma de actividades del calendario electoral, ha
presentado la rendicion de cuentas de la camparfia electoral con corte
contable al 18 de octubre de la mencionada gestién, oportunidad en la
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha efectuado la revisiéon y analisis
de la documentacién correspondientes y como resultado de la misma se
ha elaborado el Informe INF.FIS.UTF N° 046/2021 de 31 de marzo de
2021, Ref.: Informe Preliminar de Fiscalizacién de los recursos y gastos

www.oep.org._ bo
Av. 5anchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591} 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Bolivia



3.1

B B ‘_;,lff Lh HEN Y

= B

s‘{j 5"‘. i ‘ et
w.,‘ 3 / : B a

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

del partido politico “Partidc de Accién Nacional Boliviano”,
correspondiente al proceso de “Elecciones Generales 2020”.

En consecuencia, los Estados Financieros de la Gestion 2020
comprenden todas las actividades de enero a diciembre, de los cuales ya
se ha analizado la documentacién al 18 de octubre de 2020
correspondiendo en este caso el analisis de los saldos del Balance General
al 31 de diciembre y la documentacién de rendiciéon de cuentas del 19 de
octubre al 31 de diciembre de 2020, cuyas observaciones se desarrollan
a continuacién:

INCOHERENCIAS DE SALDOS ENTRE LA EJECUCION DE GASTOS EN
EL ESTADO DE RESULTADOS AL 18 DE OCTUBRE Y 31 DE
DICIEMBRE DE 2020.

En el analisis de los saldos por la ejecucién de gastos monetarios
reportados en el Estado de Resultados al 18 de octubre y al 31 de
diciembre correspondientes a la Gestion 2020, se ha verificado
incoherencias en el registro de las cuentas y en los saldos, como se
muestra a continuacion:

Detalle de Gastos 1 Jﬁsdzz)gg Reséull;ic;(;szglzo Diferencia
Servicios de comunicacién, 253,00 0,00 -253,00
Transporte Aéreo y 4.178,00 3.400,00 -778,00
Terrestre
Servicios Basicos (Agua, 750,00 940,00 190,00
Luz)

Gastos de alimentacién (Te 1.150,00 1.240,00 90,00

y refrigerio)

Insumos y material de 550,00 550,00 0,00

limpieza

Servicio de Imprenta y Otros 5.350,00 10.200,00 4.850,00

Gastos de Escritorio.

Otros Materiales 4.700,00 -4.700,00
TOTALES 16.931,00 16.330,00 -601,00

Como se aprecia en el cuadro anterior, el importe de gastos ejecutados al
18 de octubre de 2020 es superior al reportado al 31 de diciembre de
2020 en Bs601,00, y no existe uniformidad en la apropiacién de las
cuentas de gastos.

Por consiguiente la organizacién politica debe efectuar las aclaraciones y
las justificaciones que correspondan sobre los procedimientos contables
realizados para la ejecucion de los gastos, con la documentacion de
sustento necesaria, ademas de explicar las diferencias.
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Lo senalado vulnera el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019
de 24 de mayo de 2019, en lo siguiente:

e Articulo 47° (Sistema de contabilidad),

“. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de
contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo
objetivo es producir informacion ttil, oportuna y confiable para la
emision de los estados financieros para la toma de decisiones de
la méaxima instancia de la organizacién politica, los que son sujetos
a fiscalizacion.

I Los partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales llevardn una contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrén
llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actuen y consolidaran los
resultados antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

s Articulo 49° (Libros contables)

“. Los  Partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales deben llevar los siguientes libros
contables:

a) Libro diario que registra en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
la elaboracién y aprobacion.

b} Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando
también las referencias e importes deudores o acreedores de
cada una de las cuentas registradas en la transaccién, con el
fin de contar con informacién del movimiento econémico
Jfinanciero generado en la gestion permitiendo establecer los
saldos actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance
General....”

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido de

Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), instruir a quien corresponda, la

presentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
www.oep.org.bo

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax {591}-2-2416710
La Paz, Bolivia



. - £ B
N 3 .
-
% - N
e i)

ek sk
il

ey
E

ORGANO ELECTCORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

Supremo Electoral la documentaciéon que respalde y justifique el registro
de la ejecucién de gastos de la Gestion 2020.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL GESTION 2020 INCOMPLETA.

De la revisién a la documentacién referida al Programa Operativo Anual
(POA)} y Presupuesto de la Gestion 2020, se ha establecido que el partido
politico “Partido de Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), si bien ha
presentado la documentaciéon sefialada, ésta no incluye los siguientes
aspectos:

- Plan anual de actividades generales de educacién ciudadana y
difusién de documentos politico-programaéticos, a ejecutarse de
manera continua.

- En caso de corresponder a un aio clectoral, deberan incluirse las
actividades a desarrollarse en la camparfia electoral.

Lo senalado vulnera el articulo 32° (Programacién Operativo Anual) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, senala:

“I Es el instrumento de planificacion a corto plazo un (1) afio, que los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben elaborar de manera anual, su contenido deberd
considerar los siguientes aspectos:

a) Plan anual de actividades generales y de actividades de educacién
ciudadana y difusion de documentos politico-programdticos, a
ejecutarse de manera continua.

b} En caso de corresponder a un ario electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campafia electoral.

I.  El plan operativo anual podra se reformulado una (1) vez cada gestién
debiendo documentar su elaboracion y aprobacion por la mdaxima
instancia de la organizacién politica”.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Acciéon Nacional Boliviano” (PAN-BOL), considerar que a partir de la
siguiente gestién se incluya la informacién necesaria relacionada con el
objetivo general y los objetivos de gestion para la elaboracion del
Programa Operativo Anual para la presentacién ante la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

www.oep.org.bo
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OBSERVACIONES A LOS SALDOS DEL BALANCE GENERAL AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020

De la revision a los saldos del Balance General presentados por el partido
politico “Partido de Accidon Nacional Boliviano” (PAN-BOL), se establecen
las siguientes observaciones:

Cuenta Importe Observaciones
Bs
Caja 66.149,00 | No se encuentra respaldado por un

arqueo de fondos al 31 de
diciembre de 2020, mni al
responsable de su custodia.

Tampoco se senala las razones de
mantener el efectivo en Caja,
siendo lo correcto la apertura de
una cuenta bancaria, para el
deposito de los fondos y si es
necesario la habilitacion de una
“Caja Chica” para gastos menores.

Muebles y Enseres 6.800,00 | No se adjunta el estado de activos
(Importe Neto) fijos que refleje la fecha de
adquisicion de los bienes, los
céalculos correspondientes a la
actualizacidn, gastos de
depreciacion, depreciacién
acumulada y €l saldo neto de los
activos.

Obligaciones 137.832,00 | No se adjunta documentacion que
Comerciales respalde el importe reportado en el
Balance General al 31 de
diciembre de 2020, tampoco
justifica las razones por las que no
se amortizaron en su oportunidad,
quedando pendiente de pago las
obligaciones contraidas con los
proveedores.

Lo sefialado vulnera, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE — RSP ADM N° 232/2019
de 24 de mayo de 2019, en los articulos siguientes:

e Articulo 41° (Apertura de cuenta Bancaria),

‘I Para fines de mejor administracién y control de ingresos y gastos,
en forma obligatoria los partidos politicos y agrupaciones
ciundadanas departamentales y regionales deben abrir una cuenta
bancaria en cualquier entidad financiera reconocida dentro del
sistema financiero y regulada por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI), con cobertura nacional y/o

www.oep.org.bo
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departamental, debiende documentar las firmas autorizadas
para su administracién.

La méxima instancia del Organo Electoral Plurinacional podra
requerir informacidén sobre estas cuentas a la Autoridad del
Sistema Financiero (ASFI), la misma gque gestionara la
informacién de forma pronta y oportuna.

Los partidos  politicos y  agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales de conformidad a sus necesidades,
podran efectuar la apertura de nuevas cuentas corrientes en los
departamentos que estimen por conveniente. La titularidad de la
cuenta corriente le pertenece a cada organizacidn politica, entre
tanto tengan vigencia.

La apertura de la (s) cuenta (s) bancaria (s} deberan ser
informadas al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral
Departamental que corresponda, en los estados financieros al 31
de diciembre de cada gestion concluida, en las Notas a los estados
financieros, en el acapite correspondiente al disponible.

La responsabilidad por el manejo de los recursos econdmicos de
las cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la maxima
instancia de la organizacién y la o el Responsable econdémico,

Articulo 42° (Depédsito de los recursos),

5L

I

Los fondos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativas, etc., auspiciados por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, deben ser depositados integramente en la cuenta
corriente correspondiente, una vez concluida la actividad y
presentada la rendicién de cuentas correspondiente, debiendo
adjuntarse a la documentacién de respaldo, la boleta de depdésito
de la utilidad generada en la citada actividad, la que se archivara
como respaldo del comprobante de ingreso respectivo.

De evidenciarse dificultad en la recaudacién de aportes de
militantes, miembros y/ o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la
organizacion politica podrd establecer mecanismos internos para
la recaudacién y posterior depdsito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la
emisioén del recibo de aporte en efectivo®.

Articulo 43° (Creacion y Manejo de caja chica),

www.oep.org.bo
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‘L. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales de acuerdo con sus necesidades
estableceran el procedimiento a efecutarse para facilitar el pago de
gastos menores mediante caja chica, las condiciones de su
funcionamiento deberdn incluir entre otros: el importe asignado,
limite de los gastos individuales, periodicidad de la reposicion y la
o el Responsable de su administracién. Asimismo, en esta
disposicion se deberd incluir los controles a ejecutarse como ser:
arqueos sorpresivos...”.

II' Los  partidos politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales llevaran wuna contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrdn
llevar contabilidades separadas en cada uno de los
departamentos o municipios donde actien y consolidaran los
resultados antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 51° (Registro de bienes muebles, inmuebles e
intangibles),

‘1. Los  partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales tienen la obligacion de registrar los
bienes muebles (vehiculos), inmuebles (terrenos, edificios) e
intangibles (software, paginas web), adquiridos con fondos propios
o recibidos en donacidn o legado en sus registros contables,
debiendo ser inscritos nombre de la organizacién politica en las
instituciones de registros contables, debiendo ser inscritos a
nombre de la organizacion politica en las instituciones de registros
publicos que correspondan (Derechos reales, Gobierno Auténomo
Municipal u otros).

. El perfeccionamiento del derecho propietario de los inmuebles o el
estado del tramite debe ser incluido en las Notas a los estados
financieros, adjuntando la documentacién correspondiente que
permita validar la propiedad de estos bienes.

Ill. La organizacion politica que cuente con activos fijos cuyo valor
residual sea Bsl, deberd justificar en las Notas a los estados
financieros, la correspondencia o no de decidir realizar un revaliio
técnico de estos bienes, considerando para esa decision la
cantidad y costo de ese trabajo técnico”.

Se recomend6 a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL), presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para su
evaluacion:

www.oep.org.bo
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a) Constancia de ejecucion del arqueo de Caja al 31 de diciembre de
2020 con la identificacion del Responsable de su custodia.

b) Evidencia de las gestiones realizadas para la apertura de una
cuenta bancaria en una entidad financiera, la que deberd ser
informada al Tribunal Supremo Electoral a los fines de la
fiscalizacién una vez sea perfeccionada.

c) Los comprobantes contables que registren las operaciones
realizadas en la Gestién 2020 para su analisis respectivo.

d) Las aclaraciones relacionadas con el registro de las deudas
pendientes de pago reportadas en el Balance General al 31 de
diciembre de 2020, los comprobantes contables que registren el
devengamiento y remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
detalle actualizado del estado de las obligaciones
pendientes de pago reportados en la Gestién 2020 que incluyan
informacién sobre las acciones asumidas con el fin de cumplir
con las obligaciones pendientes de pago.

NO SE ADJUNTA COMPROBANTES DE REGISTRO DE
TRANSACIONES Y LOS LIBROS DIARIO Y MAYOR
RESPECTIVAMENTE

En la revision de la documentaciéon de respaldo de los Estados
Financieros presentados por el partido politico “Partido de Accién
Nacional Boliviano” (PAN-BOL) con corte contable al 31 de diciembre de
2020, se observa la falta de presentacion de los comprobantes contables,
€l libro diario y el libro mayor de las cuentas que respalden los saldos del
Balance General y los que corresponden a la ejecucién de las partidas de
gastos que figuran en el Estado de Resultados.

Lo seitalado vulnera, el Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019
de 24 de mayo de 2019, en los articulos siguientes:

e Articulo 49° (Libros Contables)

“Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a) Libro diario, que registra en el orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa gue describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracién y aprobacién.
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b} Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronoldgico de fechas, registrando
también las referencias e importes deudores o acreedores de cada
una de las cuentas registradas en la transaccién, con el fin de
contar con informacién del movimiento econdémico financiero
generado en la gestion permitiendo establecer los saldos
actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance General.

¢} Otros libros auxiliares que la organizacién politica considere
conveniente como ser: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuenta bancaria, fondos en avance, inventario, etc.”.

Articulo 50° (Forma de presentacion de los libros contables),

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales, tienen la obligacion de encuadernar correlativamente
todos los registros contables de la gestion, debiendo
obligatoriamente presentar el libro mayor y los comprobantes
contables de ingreso y gastos adjuntando la documentacién de
respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal
autorizado de la organizacién politica. El libro mayor debe
encontrarse aperturado con la participacién de la o del Notario de
Fe Publica, esta disposicion no lo excluye de participar en la
apertura de otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.).

II. En caso de que la organizacién politica por motivos de fuerza
mayor y/o econdmicos no pueda contratar los servicios de una o
un Notario de Fe Publica, deberd justificar dicho extremo en las
Notas a los estados financieros, asumiendo la responsabilidad de
esta decision, la que no serd aceptada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion si excede mas de dos (2) gestiones consecutivas.

Articulo 52° (Comprobantes de registro de transacciones)

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso,
traspasos y diario y estar adecuadamente respaldados por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los
recursos en fines propios de la organizacién politica.

Se recomendé a la maxima instancia del partido politico “Partido de
Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), remitir la documentacién
observada y/o justificacion de su no elaboracion a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para su andlisis correspondiente.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de
presentacién de descargos por parte del partido politico “Partido de
Accién Nacional Boliviano” (PAN-BOL) desde la notificacién con el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 284 /2021 de 15 de noviembre de 2021 .hasta
la fecha de emisioén del presente informe , en aplicacién al parrafo tercero
del articulo 114 del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019
de 24 de mayo de 2019, se ratifica las conclusiones establecidas en el
informe sefialado segin se presentan.

Cl1l Incoherencias de saldos entre la ejecucién de gastos en el estado de
resultados al 18 de octubre y 31 de diciembre de 2020, segan se
menciona en el numeral 3.1 del presente informe.

C2  Programacién operativa anual Gestibn 2020 incompleta, segiin se
menciona en €l inciso a} del punto III del presente informe.

C3 Observaciones a los saldos del Balance General al 31 de diciembre de
2020, segiin se menciona en el inciso b) del punto III del presente
informe.

C4 No se adjunta comprobantes de registro de transacciones y los libros:
diario y mayor respectivamente, segiin s¢ menciona en el inciso ¢) del
punto III del presente informe,

R1  Se recomienda a la méxima instancia del partido politico “Partido de
Accion Nacional Boliviano” (PAN-BOL), instruir a quien corresponda,
aplique las recomendaciones emitidas en los capitulos: III Resultados de
la Fiscalizacion y IV Otras Observaciones Identificadas del Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 284 /2021 de 15 de noviembre de 2021, con la
finalidad de que a futuro se implementen procedimientos de control
efectivo que contribuyan al adecuado manejo del partido politico en
cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante Resoluciéon de Sala Plena TSE-RSP N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

0 ﬁ-u vargas
ORA FISBAL SADII
UNLIAD TECHICA OE FISCALIZACION
TRIBUNAL @UPREM"J ELECTORAL
_AbB-1319

VVV/rqv
c.c. Arch.
c.c. Carpeta PAN-BOL
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