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Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2020 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA DEPARTAMENTAL “CAMINO
DEMOCRATICO PARA EL CAMBIO” (CDC) TARIJA

FECHA: La Paz, 31 de diciembre de 2021

ANTECEDENTES
Del informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2021 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2021, se ha
practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2020,
presentados por la agrupacién ciudadana departamental “Camino
Democratico para el Cambio” (CDC) - Tarija cuyos resultados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 289/2021 de 15 de
noviembre de 2021.
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De la notificacion y plazo para la presentacion de Aclaraciones al
Informe Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resohicion TSE-RSP ADM
N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé mediante formulario de CITACIONES Y NOTIFICACIONES TSE
- UTF N° 220 de 18 de noviembre de 2021 a Mauricio Lea Plaza
Delegado de la agrupacién ciudadana departamental “Camino
Democratico para el Cambio” (CDC) - Tarija con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 289/2021, para que en el término de veinte (20) dias
habiles a partir de la recepcion del informe antes mencionado, proceda a
expresar por escrito la aceptacion de cada una de las recomendaciones,
caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacion
original de respalde o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacion, el plazo fenecid el 16 de diciembre de 2021.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacion de documentacion de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la agrupacion ciudadana
departamental “Camine Democratico para el Cambio” (CDC) - Tarija, no
ha presentado descargos al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
28972021 de 15 de noviembre de 2021.

Por consiguiente , se procede a la emision del Informe Final, en aplicacién
al parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefala: “... Si en el plazo
establecido {inicial o ampliado} no se presentan los descargos consistentes
en argumentos, aclaraciones y/o complementaciones, se entenderd por
aceptadas las observaciones y se procedera a la emisién del informe final
correspondiente”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la documentacidn presentada por la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico al Cambio” (CDC) - Tarija, se
establece que el Balance General y Estado de Resultados reportan los
siguientes saldos:
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BALANCE GENERAL
Cuenta Importe Bs
ACTIVO
Activo corriente 9.376,00
Caja 9.376,00
Activo Fijo 1.760,85
Muebles v Enseres de Oficina 8.230,83
Dep. Acumulada Muebles vy -6.469,98
Enseres
Equipos de computacion 12.134,84
Dep. Acumulada Equipos de 12.134,84
Computacion
TOTAL ACTIVO 11.136,85
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo 0,00 0,00
PATRIMONIO 11.136,85
Capital Social 14.769,00
Ajuste de Capital 1.821,90
Resultados Acumulados -5.313,96
Resultado de la Gestién 140,09
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 11.136,85

De lo reportado en el cuadro anterior se establecen las siguientes
observaciones:

FALTA DE APERTURA DE UNA CUENTA BANCARIA

La agrupacién ciudadana departamental “Camino Democratico al
Cambio” (CDC) Tarija, no ha procedido a la apertura de una cuenta
bancaria para la administracién de los fondos, la que es obligatoria de
acuerdo a normativa y se considera necesaria tomando en cuenta los
riesgos que se presentan en la administracion y control de los fondos en
efectivo.

Lo anterior vulnera, el articulo 41° {Apertura de cuenta bancaria) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, que
sefiala:

“I. Para fines de mejor administracion y control de ingresos y gastos, en
Jorma obligatoria de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deben abrir una cuenta bancaria en
cualquier entidad reconocida dentro del sistema financiero y regulada
por la autoridad de supervision del sistema financiero {ASFI, con
cobertura nacional y/o departamental, debiendo documentar las
firmas autorizadas para su administracién.

II. La mdxima instancia del érgano electoral plurinacional podra requerir
informacién sobre estas cuentas a la autoridad del sistema financiero
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{ASFI), la misma que gestionard la informacién de forma pronta y

IV. La apertura de lafs) cuenta(s) bancariafs) deberdn ser informadas al
tribunal supremo electoral o tribunal electoral departamental que
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada
gestion concluida, en las Notas a los estados financieros, en el acdpite
correspondiente al disponible.

V. La responsabilidad para el manejo de los recursos economicos de las
cuentas de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales es solidaria entre la mdxima instancia
de la organizacién y la o el Responsable Econémico”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico al Cambio” (CDC).- Tarija,
considerar la obligatoriedad de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacidon a Organizaciones Politicas y hacer conocer a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion para efectos de control una vez
perfecciones la apertura de la cuenta bancaria.

ACTIVO FIJO

El activo fijo reporta la cuenta “Equipos de Computaciéon” y “Depreciacion
Acumulada de Equipos de Computacion” respectivamente el importe de
Bs12.134,84, sin contar con un valor residual, siendo el saldo de Bs0,00
(cero)

Al respecto se observa que la agrupacién ciudadana departamental no
adjunté un Estado de Activos Fijos que refleje el detalle de los bienes, la
fecha de adquisicién, el valor original, los calculos de actualizacién,
depreciacion y el valor neto. Asimismo, se observa que no existe ninguna
aclaracion o justificacion referida a la utilizacién y/o no del equipo de
computacion y la decision o no de darle un nuevo valor considerando que
al 31 de diciembre de 2020, no representan ningin valor econémico.

Al respecto, el articulo 51° (Registro de bienes muebles, inmuebles e
intangibles) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019, que sefiala:

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales tienen la obligacién de registrar los bienes muebles
(vehiculos), inmuebles (terrenos, edificios) e intangibles (software,
paginas web], adquiridos con fondos propios o recibos en donacién o
legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de
la organizacién politica en las instituciones de registros ptiblicos que
correspondan (Derechos reales, Gobierno auténomo Municipal u otros).

II. El perfeccionamiento del derecho propietario de los inmuebles o el
estado del tramite debe ser incluido en las Notas a los estados
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financieros, adjuntando la documentacién correspondiente que
permita validar la propiedad de éstos bienes.

IIT. La organizacién politica que cuente con activos fijos cuyo valor residual
sea de Bs1, deberd justificar en las Notas a los estados financieros, la
correspondencia o no de decidir realizar un revaliio técnico de estos
bienes, considerando para esa decisién la cantidad y costo de ese
trabajo técnico”.

Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico al Cambio” (CDC) Tarija, tomando
en cuenta €l estado actual del equipo de computacion proceder a darle
una nueva vida 1til al bien; de lo contrario, un valor residual para efectos
de control de las existencias de los bienes en cumplimiento a lo
estipulado en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
la decisién a ser asumida debera ser reportada a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en los Estados Financieros de la Gestion 2021.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

EJECUCION MINIMA _DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y
PRESUPUESTO GESTION 2020

En la revision de la documentacién presentada por la agrupacion
ciudadana departamental “Camino Democratico al Cambio” (CDC) Tarija,
se ha verificado que el presupuesto estimado para las actividades de la
Gestion 2020 ascienden a Bs133.760,00 para el cumplimiento de las
operaciones programadas, sin embargo; la ejecucion del presupuesto fue
de Bs1.933,00 equivalentes al 1,44% de lo programado.

Al respecto, no se presenté un presupuesto reformulado, ni una
aclaracion y/o justificacién de la ejecucion presupuestaria minima.

Lo anterior vulnera, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los siguientes articulos:

» Articulo 32° (Programa Operativo Anual),

‘. Es el instrumento de planificacién de corto plazo un (afio}, que en
los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deben elaborar de manera anual, su contenido debera
considerar los siguientes aspectos.

a) Plan Anual de actividades generales y de actividades de
educacion ciudadana y difusion de documentos politico-
programadaticos, a ejecutarse de manera continua.

b) En caso de corresponder a un ario electoral, deberdn incluirse las
actividades a desarrollarse en la campana electoral.
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II.  Elplan operativo anual podra ser reformulados una (1) vez en cada

gestion debiendo documentar su elaboracién y aprobacion para la
maxama instancia de la organizacion politica a cumplir”,

Articulo 34° (Presupuesto anual),

“I. Elpresupuesto anual, es la expresion monetaria del Plan Operativo
Anual (POA), traduce en términos monetarios (Bs) las actividades
a ejecutarse por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, su vigencia es de un {1} arnio, y debe
cumplirse con las etapas de formulacién, discusion, aprobacion y
ejecucion, a cargo de las organizaciones politicas.

II. El presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberd incluir ingresos
y gastos considerando los siguientes aspectos:

a) El presupuesto de ingresos comprende la estimacion de los
recursos que esperan obtener durante el afio de vigencia del
presupuesto, originados principalmente en aportes de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes y otros provenientes
de actividades de autofinanciamiento (rifas, bingos, kermeses,
conferencias, recepciones sociales y otros).

Se deben considerar como ingresos las donaciones de
entidades extranjeras siempre que sean realizadas y/o
canalizadas a través del Organo electoral Plurinacional, que
las distribuird con los criterios de igualdad y proporcionalidad
sefialados en el articulo 75 de la ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, para todas las organizaciones
politicas.

b) El presupuesto de gastos establece los limites mdximos de
gasto, debe ser estructurado considerando las actividades
incluidas en el Plan Operativo Anual definido y aprobado
previamente por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, permitiendo la
efecucion de las actividades administrativas, de educacion
ciudadana, difusién de documentos politico-programditicos y
de campafia electoral.

IIl. Las actividades de educacion ciudadana ejecutadas por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales podrdn incluir las referidas a la capacitacion a las
mujeres de la organizacion politica, considerando el enfoque de
inclusion de la paridad y alternancia de género.

IV. Los  partidos  politicos y  agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn presentar el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de forma consolidada incluyendo
la integridad de sus oficinas departamentales, municipales u otras
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(segun corresponda) que presenten actividad politica a nivel
nacional o internacional

» Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacién ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC)} - Tarija, la
presentar la justificacién de la ejecucién minima del presupuesto de la
Gestion 2020 y eclaborar en las siguientes gestiones el Programa
Operativo Anual y Presupuesto considerando los objetivos propuestos y
las limitaciones presupuestarias de la organizacién politica.

b} FALTA DE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

La agrupacion ciudadana departamental “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) - Tarija, no adjunté los Estados Financieros de la Gestion
2020 auditados y no incluyé ninguna aclaraciéon y/o justificacién de la
no presentacién del referido documento en las notas a los Estados
Financieros.

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-N° 232 /2019 de 24 de mayo de 2020, en
los siguientes articulos:

e Articulo 58° (Estados financieros auditados),

“I. Para fines de la fiscalizacién, los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deberan presentar
estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion,
acompanados del dictamen del auditor independiente que
contemplen los secllos, firmas del Colegio de Auditores,
contadores, etc.

II. La no remision del Dictamen del auditor independiente no
imposibilitard la recepcidn y ejecucion del trabajo ante el
Tribunal Supremo electoral o Tribunal Electoral Departamental
que corresponda”.

¢ Articulo 59° (Contratacién de Firmas de Auditaria Externa),

“‘I. Los  partidos politicos 'y  agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales, a efecto de cumplir con el articulo
anterior, podran contratar los servicios de consultoria, de una
Jfirma de auditoria externa que se encuentre registrada en el colegio
de auditores de Bolivia, debiendo suscribir al efecto contrato.

II. Los partidos politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales en caso de demostrar la
inexistencia de movimiento econdmico financiero durante la
gestion, quedan exentos de presentar el Dictamen de auditoria
externa ante el Tribunal Supremo electoral o el Tribunal Electoral
Départamental que corresponda”.
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> Se recomienda a la maxima instancia de la agrupacién ciudadana

departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) - Tarija,
presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién las aclaraciones y/o
justificaciones relacionadas con la no presentacion de los Estados
Financieros Auditados y considerar lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas para las siguientes gestiones

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de
presentacién de descargos por parte de la agrupacidn ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” {CDC) - Tarija
desde lanotificacion con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 289 /2021
de 15 de noviembre de 2021.hasta la fecha de emision del presente
informe , en aplicacion al parrafo tercero del articulo 114 del “Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se
ratifica las conclusiones establecidas en el informe sefnalado segin se
presentan.

Falta de apertura de cuenta bancaria, como se menciona en el numeral
3.1 del presente informe.

Reporte de activo fijo sin valor residual, como se menciona en el numeral
3.2 del presente informe.

Programa Operativo Anual ¥ Presupuesto Gestion 2020 con ejecucion
minima, como se menciona en el inciso a) del punto IV del presente
informe.

Falta de presentacion de Estados Financieros Auditados como se
menciona en el inciso b} del punto IV del presente informe.

Se recomienda a la méaxima instancia de la agrupacion ciudadana
departamental “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) — Tarija,
instruir a quien corresponda, aplique las recomendaciones emitidas en los
capitulos: III Resultados de la Fiscalizacién y IV Otras Observaciones
Identificadas del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 284 /2021 de 15 de
noviembre de 2021, con la finalidad de que a futuro se implementen
procedimientos de control efectivo que contribuyan al adecuado manejo
del partido politico en cumplimiento al “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena
TSE-RSP N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal

Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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