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RESOLUCION TSE-RSP-ADM N° 089/2020
La Paz, 27 de febrero de 2020

VISTOS:

La nota OEP-TSE-UAIL. N° 0168/2019, suscrita por el Lic. Angel Cristobal Lima Beltran, Jefe de la
Unidad de Auditoria Interna a.i. del Tribunal Supremo Electoral, referente a la Resolucion emitida
por la Contraloria General del Estado; la Resolucion N CGE/061/2019, la cual dispone que cada
entidad publica debe conformar un “Comité de Control Interno”; La nota de la CGE CGE/SCNC-
085/024/2019 de la Contraloria General del Estado, adjunto la Resolucién N° CGE/061/2019, la cual
dispone que cada entidad publica debe conformar un “Comité de Control Interno”, las notas
CGE/SCNS/126/2019 de 13 de septiembre de 2019, la nota CGE/SCNC-005/2019 de 16 de enero de
2020 y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 12 paragrafo I de la Constitucion Politica del Estado establece que el Estado se
organiza y estructura su poder publico a través de los drganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Electoral. La organizacion del Estado esta fundamentada en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion de estos érganos.

Que, el articulo 205, paragrafo II de la norma suprema sefiala que la jurisdiccién, competencias y
atribuciones del Organo Electoral y de sus diferentes niveles se definen, en la Constitucion y la Ley.

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, establece que la Maxima Autoridad de toda entidad, es
responsable del uso, administracion, destino y resultados de los recursos piblicos asignados, a cuyo
efecto debera considerar el cumplimiento de las normas legales vigentes.

Que, mediante Ley N° 1178 - Ley de Administracion y Control Gubernamentales, se regula los
sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado del Estado y su relacién con los
sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Piblica, que son el propésito de precautelar y
fortalecer sus sistemas administrativos y operativos con actividades de control previo y posterior,
para el debido y transparente logro de los fines objetivos y metas institucionales; asi como contra los
actos y practicas indebidas o de corrupcion.

Que, la Ley de Administracién y Control Gubernamentales en su articulo 23, establece que: "La
Contraloria General de la Republica es el drgano rector del Sistema de Control Gubernamental, el
cual se implantara bajo su direccion y supervision. La Contraloria General de la Repuiblica emitird las
normas basicas de control interno y externo (...)”", concordante con lo previsto en el Art. 3, inciso a),
del “"Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica”,
aprobado por Decreto Supremo N° 23215; esta disposicién, en cuanto al control interno establece
las siguientes facultades:

Articulo 8.- E| Sistema de Control Gubernamental Interno de cada entidad publica tiene por
objetivos generales: promover el acatamiento de las normas legales; proteger sus recursos
contra irregularidades, fraudes y errores; asegurar la obtencion de informacion operativa y
financiera, dtil, confiable y oportuna,; promover la eficiencia de sus operaciones y actividades;
y lograr el cumplimiento de sus planes, progremas y presupuestos en concordancia con las
politicas prescritas y con los objetivos y metas propuestas.

Articulo 9.- El control gubernamental interno se ejerce por los servidores de las unidades
ejecutoras de las operaciones, por los responsables superiores de las operaciones realizadas %
por la Unidad de Auditoria interna de cada entidad. Su ejercicio es regulado por las normas
basicas que emita la Contraloria General de la Republica, por las normas bésicas de los sistemas
de administracion que dicte el Ministerio de Finanzas y por los reglamentos, manuales e
instructivos especificos que elabore cada entidad publica.
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Articulo 10. El sistema de control gubernamental interno estd dado por el plan de organizacion
de cada entidad y las técnicas de autorizacion, procesamiento, clasificacion, registro,
verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion fisica, incorporadas en los procedimientos
administrativos y operativos para alcanzar los objetivos generales del sistema. Estd compuesto
por el control interno previo, el control interno posterior a cargo de los responsables superiores
y la auditoria-interna.

Articulo 18.- Las normas bdsicas de control gubernamental interno son emitidas por la
Contraloria General de la Republica, forman parte integral del control gubernamental y son
normas generales de caracter principista que definen el nivel minimo de calidad para desarrollar
adecuadamente las politicas, los programas, la organizacion, la administracion y el control de
las operaciones de las entidades publicas. Dichas normas deben ser tenidas en cuenta por e/
Organo Rector de los Sistemas de Administracion en el disefio y desarrollo de los mismos y por
las entidades publicas en la elaboracion de la normatividad secundaria.

Articulo 21.- La normatividad secundaria de control gubernamental interno estard integrada en
los sistemas de administracion y se desarrollard en reglamentos, manuales, instructivos o guias
emitidos por los ejecutivos y aplicados por las propias entidades. Dicha normatividad
comprende:

a) Las técnicas y procedimientos de control incluidos en las normas basicas de los sistemas de
administracion disefiados por el organo rector correspondiente;

b) Los instructivos y guias de aplicacion general dictados por la Contraloria General de la
Repdblica en desarrollo de las normas basicas de control interno emitidas por la misma;

c) Los reglamentos especificos y las técnicas y procedimientos de autorizacion, procesamiento,
clasificacion, registro, verificacion, evaluacion, segquridad y proteccion fisica de las
operaciones o actividades, establecidos por los ejecutivos de cada entidad para alcanzar los
objetivos generales del sistema de control interno, asi'como los especificamente disefiados
para ser aplicados por los responsables de las operaciones dé cada unidad, antes de su
gjecucion o que sus actos causen efecto, y para ser aplicados o utilizados por los
responsables superiores a fin de evaluar los resultados obtenidos por las operaciones bajo
su directa competencia; y,

d) Las técnicas, instrumentos o procedimientos establecidos en cada entidad piblica por la
Unidad de Audiitoria Interna para evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas
de administracion y de las técnicas e instrumentos de control interno incorporados en ellos,
determinar la confiabilidad de los registros y estados financieros, y analizar los resultados
y la eficiencia de las operaciones.

Articulo 24.- La normatividad secundaria de control gubernamental interno no podrd imponer
actividades de control previo a las unidades de auditoria interna ni a unidades diferentes o
externas a las propias unidades ejecutoras de las operaciones.

Que, conforme prevé la normativa sefialada, la implementacion del Control Interno en las entidades
publicas contribuye al logro de los objetivos institucionales mediante una gestion eficaz, eficiente y
transparente de los recursos publicos, en beneficio de la ciudadania o de la poblacién que demanda
los bienes y servicios de las entidades publicas. En este entendido, el control interno previo
comprende los procedimientos incorporados en el plan de organizacién y en los reglamentos,
manuales y procedimientos administrativos y operativos de cada entidad, para ser aplicados en sus
unidades por los servidores publicos de las mismas, antes de la ejecucion de sus operaciones y
actividades o que sus actos causen efecto, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas que
las regulan, los hechos que las respaldan y la conveniencia y oportunidad de su ejecucion.

Que, conforme a la Ley N° 777, la Contraloria General del Estado tiene la atribucién de ejercer la
Supervision y el Control Externo Posterior sobre los planes de largo, mediano y corto plazo en el
marco de los articulos 213 y 217 de la Constitucion Politica del Estado.

Que, con Resolucion de Contraloria General del Estado Resolucion N° CGE/061/2019 de 17 de mayo
de 2019, dispone que cada entidad publica a través de su Méxima Autoridad Ejecutiva mediante
resolucién expresa conforme el COMITE DE CONTROL INTERNO, con el objetivo principal de propiciar
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el fortalecimiento de los sistemas de control interno y mejorar la gestion pUblica, en relacion con la
proteccion del patrimonio publico y el logro de los objetivos y metas de las entidades comprendidas
en el ambito de sus competencias y compuesta por servidores plblicos jerarquicos representantes
de las areas organizacionales sustantivas, administrativas, de asesoramiento legal.

Que, la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010, entre otros aspectos,
regula las competencias, obligaciones, atribuciones y organizacion del Organo Electoral Plurinacional,
estableciendo a su vez que el Tribunal Supremo Electoral, es el maximo nivel y autoridad del Organo
Electoral Plurinacional, constituyéndose la Sala Plena en la Maxima Autoridad Ejecutiva.

Que, La Ley N° 1135 de 20 de diciembre de 2018, establece en su articulo 4 que la Maxima Autoridad
Ejecutiva - MAE de cada entidad publica, es responsable del uso, administracion, destino,
cumplimiento de objetivos, metas, resultados de los recursos publicos y la aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y cierre de proyectos, a cuyo efecto debera observar las disposiciones
contenidas en la presente Ley y las establecidas en las normas legales vigentes.

CONSIDERANDO:

Que, la Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral en Sesion Ordinaria tomo conocimiento de la nota
CGE/SCNC/005/2020 de 16 de enero de 2020, suscrita por la Lic. Sandra Quiroga Solano —
Subcontralora del Nivel Central de la Contraloria General del Estado.

Que, este Comité debe estar conformado por personal jerérquico que representen las unidades
organizacionales sustantivas, Administrativas y de Asesoramiento Legal. Ademas un representante
de la maxima autoridad ejecutiva con nivel jerarquico, considerando como unidades organizacionales
sustantivas a las relacionadas con Ambitos de Accién de OEP:

- Registral.

- Jurisdiccional (Administracion).

- Jurisdiccional (Organizaciones Polfticas).

- Democracia Intercuftural y Paritaria

- Procesos Electorales

- Procesos Electorales, (Organizaciones Politicas).
- Gestion Institucional.

- Comunicacion e Informacion...”

Que, la Contraloria General del Estado mediante Resolucion N° CGE/061/2019, dispone que cada
entidad puablica debe conformar un “Comité de Control Interno”, resolviendo lo siguiente:

"..ARTICULO PRIMERO.- Disponer que cada entidad piblica, incluyendo las
empresas publicas, a través de su Maxima Autoridad Ejecutiva mediante resolucion
expresa conforme un Comité de Control Interno que estard por servidores

publicos  jerdrquicos  representantes de Jas  siguientes  unidades
organizacionales:

Sustantivas

» Sustantivas (funciones que contribuyen directamente al cumplimiento de los
objetivos de la entidad).

e Administrativas, incluyendo k& Unidad de Planificacion (funciones que
contribuyen indirectamente al cumplimiento de bs objetivos de B entidad
Y prestan servicios a ls unidades sustantivas para su funcionamiento).

e Asesoramiento Legal (funciones de cardcter consultivo)

La Maxima Autoridad Ejecutiva designard un representante que igualmente serd un
servidor publico del nivel jerarquico.

Bajo ninguna dircunstancia el Comité de Control Interno se considerard como una
Unidad Organizacional y no emitird pronunciamiento previo sobre operaciones
concretas al interior de la entidad, debiendo observar lo previsto por el articulo 14
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de la Ley N° 1178.

Quedan exceptuadas de kb aplicacion de la presente Resolucion los Gobiernos
Auténomos. Municipales categorias A y 8, Asamblea Legisiativa Plurinacional, Tribunal
Constitucional, Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Agroambiental.

ARTICULO SEGUNDO.- [as funciones del Comité de Control Ihterno de
forma enunciativa seran 1as siguientes:

a) Realizar un diagndstico del Sistema de Control Gubernamental Interno de la
entidad, con énfasis a la planificacion de los objetivos y estrategias
institucionales de acuerdo a sus competencias, considerando k& razon de ser de
& entidad publica.

b) Identificar riesgos internos y/o externos que limiten el logro de los objetivos
y estrategias institucionales establecidos.

¢) Socializar a todos los servidores publicos de la entidad la importancia de contar
con el Sistema de Control Gubernamental hterno, por cuanto la misma
permite realizar wna gestion eficaz y eficiente, alcanzando los objetivos
institucionales.

d) Coordinar con todas las dreas de la entidad, aspectos pertinentes a la
implementacion del Sistema de Control Interno que coadyuven al logro de los
objetivos institucionales.

e) Evaluar el funcionamiento del controlinterno de los procesos sustantivos,
con especial énfasis en aquellos relativos a la atencion a la poblacion.

El Comité de Control interno anualmente junto con el informe de confiabilidad
elaborado por kb UAI, debera elevar uninformesa B Maxima Autoridad Ejecutiva
y ala CGE identificando deficiencias o riesgos y efectos que perjudiguen €l logro
de los objetivos institucionales para que la MAE adopte acciones concretas
conducentes al logro de los objetivos institucionales minimizando los potenciales
riesgos internos y/o externos.

ARTICULO TERCERO.- las Subcontralorias de acuerdo a su asignacion de
control ysupervision de entidades realizardn & Supervision correspondiente a k& Bbor
del Comité de. Control Interno.

ARTICULO CUARTO.- FEl incumplimiento a k& presente Resolucion por parte
de ks entidades sefialadas en el articulo 1° de la presente Resolucion dard lugar a la
responsabifidad por la funcion, ademas de ameritar la priorizacion de realizacion de
auditorias especiales a operaciones concretas en ks entidades que incumplan la
presente disposicion por constituirse en entidades de alto riesgo.

ARTICULO QUINTO.- E| Comité de Control Interno deberd conformarse en el
plazo de 30 dias aalendario a partir de kb emision' de B presente Resolucion,

ARTICULO SEXTO.- Por tnica vez en el plazo de 90 dias calendario a partir del
vencimiento del plazo sefialado en el articulo 5 de la presente Resolucion y sin necesidad
del informe de confiabilidad de la UAI debera emitirse el 1mer informe del comité de
control interno sefialado en el articulo 29 de la presente Resolucion.

ARTICULO SEPTIMO.- Las Empresas Riblicas, considerardn su normativa
especifica y su naturaleza competitiva al momento de la conformacion del Comité de
control Interno y la emision del correspondiente Informe.

CONSIDERANDO:

Que, en el ambito de accién del comité de control interno debe estar concentrado en los procesos
sustantivos de la entidad, con el propésito de mejorar la gestion institucional alcanzando los ob]etlvos
establecidos en el marco de sus competencias, coadyuvando de esta manera a la supervision y el
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control sobre los planes de largo, mediano y corto plazo, por cuanto estos al ser funcionarios de nivel
jerarquico, son responsables superiores directos de las operaciones sustantivas de la entidad.

Que, conforme a los antecedentes sefialados, y la normativa citada, se entiende que Ik
implementacién del Control Interno en el Organo Electoral Plurinacional contribuird al logro
de los objetivos institucionales mediante una gestion eficaz, eficiente y transparente de los recursos
publicos.

POR TANTO:

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN CUMPLIMIENTO DE SUS
ESPECIFICAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY.

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar la conformacién del “"Comité de Control Interno del Organo Electoral
Plurinacional”, conformada por:

1. La o el Director Nacional del Servicio de Registro Civico (SERECI)

2. La o el Director Nacional del Servicio de El Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico (SIFDE).

La o el Jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

. La o el Director Nacional de Administracion.

. La o el Director Nacional Econdmica financiera.

. La o el Director Nacional Juridico.

oupWw

Asimismo y de conformidad a la parte resolutiva primera de la Resolucion N° CGE/061/2019 de la
Contraloria General del Estado, se dispone designar al Director o Directora Nacional de Desarrollo
Estratégico, como representante de la Maxima Autoridad Ejecutiva del Tribunal Supremo Electoral,
ante el Comité de Control Interno del Organo Electoral Plurinacional.

El “Comité de Control Interno del Organo Electoral Plurinacional”, podra conformar equipos de trabajo
que sirvan de soporte para sus actividades, debiendo establecer actas de sesion y evaluacion.

SEGUNDO.- Tomando en cuenta que el Comité de Control Interno del érgano Electoral Plurinacional
no se considerara como una Unidad Organizacional y no emitird pronunciamiento previo sobre
operaciones concretas al interior de la entidad, debiendo observar lo previsto por el articulo 14 de la
Ley N° 1178.

TERCERO.- De conformidad a lo dispuesto el articulo segundo de la Resolucién N° CGE/061/2019,
cumplir de manera enunciativa lo siguiente:

FUNCIONES

a. Realizar un dlagnostlco del Sistema de Control Gubernamental Interno de la entidad, con
énfasis a la planificacion de los ob]etrvos y estrategias institucionales de acuerdo a sus
competencias, considerando la razon de ser de la entidad plblica.

b. Identificar riesgos internos y/o externos que limiten el logro de los objetivos y estrategias
institucionales establecidas.

¢. Socializar a todos los servidores publicos de la entidad la importancia de contar con el
Sistema de Control Gubernamental Interno, por cuanto la misma permite realizar una
gestion eficaz y eficiente, alcanzando los objetivos institucionales.

d. Coordinar con todas las areas de la entidad, aspectos pertinentes a la implementacién del
Sistema de control Interno que coadyuven al logro de los objetivos institucionales.

e. Evaluar el funcionamiento del control interno de los procesos sustantivos, con especial énfasis
en aquellos relativos a la atencién a la poblacion.

f. Dirigir y velar por el adecuado funcionamiento del CCI.
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g. Aprobar el cronograma, los informes, planes y demas documentos derivados de las fases de
planificacion, ejecucion y evaluacion del CC.

h. Elaborar las actas de las sesiones y otros documentos del CCI.

i. Organizar y llevar el archivo, custodiar la documentacion generada durante la
implementacion del CCI.

j- Asistir a las sesiones del CCI en las fechas y hora senalada.
k. Tienen la facultad de presentar proyectos, propuestas, sugerencias u observaciones.

I. Presentar en forma anual un informe a la MAE y a la CGE respecto a las deficiencias o riesgos
que perjudiquen el logro de los objetivos de la institucion, conjuntamente con el Informe de
Confiabilidad elaborado por la Unidad de Auditoria Interna — UAI.

SESIONES

El Comité de Control Interno celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que sean necesarias. Las
sesiones ordinarias se efectuaran como minimo una vez al afio, y las extraordinarias se convocaran
a través de la Sala Plena del TSE, previa solicitud cuando asi amerite asuntos que tratar sobre la
evaluacion de control interno o a solicitud de cualquiera de los miembros del Comité.

CONVOCATORIA

La convocatoria a sesion ordinaria o extraordinaria se realizara la Sala Plena del TSE a través del
Secretario de Camara con anticipacién de 72 horas. La ausencia a las sesiones de manera injustificada
sera sancionada con un dia de haber. Por ningtin motivo la designacion al “Comité de Control Interno
del Organo Electoral Plurinacional”, es delegable.

Por cada sesion, se levantara un acta considerandose:
« Lugar y fecha de la reunion.

 Relacion de miembros e invitados.

 Desarrollo de la agenda.

» Acuerdos adoptados.

Aprobado, el acta sera firmado por los asistentes a la sesion, aceptando con ello el cumplimiento de
los compromisos contraidos.

Debiendo, reglamentar las funciones a desarrollar, Sesiones, Convocatoria sefialada de manera
enunciativa en la presente resolucion, y los que consideren pertinentes; como normativa secundaria
del Sistema del Control Gubernamental.

CUARTO.- Se instruye al Comité de Control Interno del Organo Electoral Plurinacional, emitir el
primer informe que identifique deficiencias o riesgos y efectos que perjudiquen el logro de los
objetivos institucionales para la adopcion por parte de la MAE del Tribunal Supremo Electoral,
acciones concretas orientadas al logro de los objetivos de la entidad, de manera que se minimicen
los potenciales riesgos internos o externos identificados, este informe debe ser presentado a la Sala
Plena y a la contraloria general del Estado en el Plazo de 150 dias posterior a la conformacion del
Comité de Control Interno del Organo Electoral Plurinacional.

SEXTO.- Considerando que en el ambito accién del comité de control interno, esta centrado en los
procesos sustantivos de la entidad, con el propdsito de mejorar la gestidn institucional alcanzando
los objetivos establecidos en el marco de sus competencias, coadyuvando de esta manera a la
supervision y al control sobre los planes de largo, mediano y corto plazo, por cuanto estos al ser
funcionarios de nivel jerarquico, son los responsables superiores directos de las operaciones
sustantivas de la entidad.

SEPTIMO.- Instruir a Secretaria de CAmara del Tribunal Supremo Electoral, notificar con la presente
Resolucion a los Tribunales Electorales Departamentales, y a las Direcciones Nacionales y Unidades
del Tribunal Supremo Electoral, que conforman el Comité de Control Interno del Organo Electoral
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Plurinacional, sea con las formalidades requeridas.

Registrese, comuniquese y archivese.

Salvador Romero Ballivian
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

(b B () L=

aria Angélica Ruiz Vaca Diez y Gutigrrez Salas 5 del Rosfirio Baptista Canedo
VICEPRESIDENTA VOCAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

lel Atahuachi Quispe
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Ante Mi:
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