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RESOLUCION TSE-RSP-JUR N° 01242020
RECURSO DE APELACION CONTRA RESOLUCION
TED-SCZ RSP N° 052/2020, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEPARTAMENTAL DE SANTA CRUZ

La Paz, 28 de diciembre de 2020

ANTECEDENTES

Por solicitud presentada el 5 de diciembre de 2020, la agrupacion ciudadana Unién
Democratica ¥ Oportunidad Social-UNIDOS y la agrupacion ciudadana Cambio Posible-
CAMPO, solicitan el reconocimiento de la alianza politica denominada “GANAMOS®, para
participar en el departamento de Santa Cruz, en las Elecciones Departamentales, Regionales
y Municipales 2021.

El Tribunal Electoral de Santa Cruz, por Resolucién TED-SCZ RSP N° 052/2020 de 18 de
diciembre de 2020 determiné lo siguiente:

PRIMERO. - RECHAZAR la solicitud de registro y habilitacién de la Alianza Politica
“GANAMOS”, al no haber preseniado el documento que respalde el cumplimiento del
requisite dispuesto en el numeral 2, del Articulo 8, del Reglamento para el Registro de
Alianzas Politicas.

SEGUNDO, - Por Secretaria de Camara de Tribunal Electoral Departamental se notifique
al delegado de la Alianza Politica solicitante.

TERCERO. - De acuerdo a las previsiones del Art. 226 y ss. de la Ley N° 026 del Régimen
Electoral, las partes tienen un plazo de 48 fhoras] computables a partir de su notificacion.

Por memorial presentado el 22 de diciembre de 2020, Germain Caballerc Vargas y Marcelo
Alfonso Vidaurre Sapiencia, presentan Recurso de Apelacion a la referida Resolucién,
farmulando los siguientes argumentos:

1. “..El testimonio 294/2020 de la copin notariada del Acta N° 002/2020 Asamblea

Departamental Extraordinana UNIDOS, que en su punto 6to. Del orden del dia especifica
‘autorizacion para la conformacion de Alianzas entre organizaciones politicas para
participar en elecciones subnacionales 2021". Acta que en su convocatoria, desarrollo y
conclusiones tiene concordancia con lo establecido en el Estatuto Orgdnico que en su
Titulo IX art. 90 que dice: “UNIDOS, podra acuerdas alianzas o coaliciones electorales
con otras organizaciones politicas, agrupaciones ciudadanas o movinuentos
independientes, que se tenga coincidencias ideolbgicas, programdticas u objetivos
comunes para participar en procesos electorales..

“..El mencionado testimonio 294/2020 que se refiere a el Acta de Asamblea
Departamental Extraordinaria, pone en consideracion la Autorizacion para la
Conformacion de Alianzas entre organizaciones politicas, es sometida a votacién y
aprobada. Evento registrado en el cuerpo y transcripeion de la mencionada acta
002/ 2020, Por este motivo si existe y se refleja la voluntad de la Magna Asamblea,
méuama instancia de la Agrupacién UNIDOS a conformar alianzas.”

= Evidentemente no existe un acta especifica para conformar alianza con CAMPO, asi
como no existe actas de conformacion de otras alianzas especificas y esto claro, debido
a que seria virtualmente imposible efectuar asambleas extraordinarias por cada
intencién de conformar una alianzas, principalmente por razones estatutarias,
geograficas y de tiempos entre otras, que no lo permutirian...”
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4. “En el mismo informe, la Secretaria de Camara indica que: .. .El objeto de la alianza
politica UNIDOS EL CAMBIO ES POSIBLE, estarin contemplado dentro de la Allanza
politica GANAMOS, toda vez que son las mismas agrupaciones ciudadanas que la
conforman...siendoe esta incompatibles toda vez que ambas alianzas son iguales. Sobre
este particular el Tribunal Departamental Electoral en sus atribuciones conforme el art.
42 de la Ley 018, podria determinar rechazar la alianza que esta contemplada dentro
de las mas amplia, toda vez que la alianza departamental, engloba y abarca todo el
territorio y ne solo un municipio. En tal sentido, rechazar las dos coarta los derechos
electoraies de las agrupaciones ciudadanas UNIDOS y CAMPO, toda vez que deja sin
efecto la intencion de generar una alianza departamental por comncidencias ideolégicas,
programdticas y objetive comun en franca intencionalidad de beneficio departamental y
municipal.”

5. Finalmente, solicitan se admita la Apelacion a la Resolucion “060/2020" del Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz de la Sierra y se revierta la misma declarando
Aprobada la solicitud de registro v habilitacién de la Alianza politica GANAMOS de
alcance departamenial ¥ municipal.

Par Auto 0222020 de 22 de diciembre de 2020, el Tribunal Electoral Departamental, concede
el Recurso e instruve la remision del expediente al Tribunal Supremo Electoral,

1. FUNDAMENTO JURIDICO.

El articulo 49 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, establece que los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas y organizaciones de las naciones y pueblos indigenas
originario campesinos, con personalidad juridica y registro vigente, podrin aliarse con fines
electorales o de accion politica.

El articulo 50 del mismo cuerpe normative ¥ el articulo 8 del Reglamento para ¢l Registro de
Alianzas Politicas, aprobado por Resolucion de Sala Plena TSE-RSP-ADM N° 0361 /2020 de 30
de noviembre de 2020, establecen los requisitos para la conformacion de alianzas.

Con relacion a las apelaciones la Lev N® 026 del Régimen Electoral establece el alcance, plazos
¥ procedimientos de este instrumento recursivo en materia electoral (Arts. 225, 226, 227)

En este marco normativo, corresponde ingresar al fondo del problema planteado analizando
la Resolucion emitida por el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz ¥ los argumentos
contenidos en el Recurso de Apelacion.

II.1, Auterizacién para suscripeion de alianzas

El Tribunal Electoral Departamental determina que la organizacién politica no cumplio con el
numeral 2 del articulo 8 del Reglamento para el Registro de Alianzas Politicas referidas a la
presentacion de Actas Notariadas que reflejen la decision y autonizacion organica de la
organizacién politica para conformacion alianzas politicas. Esta autorizacion debe ser
emanada por la maxima instancia interna de decision que se encuentra facultada para
autorizar la alianza,

La agrupacion ciudadana UNIDOS argumenta que en el Testimonio 294/2020 referido al Acta
de Asamblea Departamental Extraordinaria de la agrupacion ciudadana UNIDOS, se considero
la autorizacion para la conformacion de alianzas entre organizaciones politicas la que es
sometida a votacion v aprobada. Este documento refleja la voluntad de la magna asamblea
como maxima instancia de la agrupacién para conformar alianzas.

Del analisis de la documentacion se establece que el Estatuto Organico de la agrupacién
ciudadana UNIDOS protocolizado mediante TESTIMONIO N°1343/2019, ante Notaria de Pe
Pablica N° 103, en su Titulo 1X, referide a las Allanzas, Integraciones, Fusiones v
Controversias, sefiala que UNIDOS podra firmar acuerdos, alianzas, o coaliciones politicas
electorales con otras organizaciones peliticas, agrupaciones ciudadanas y movimientos
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independientes que; tengan coincidencias ideologicas, programdticas u objetivos comunes,
para participar en procesos electorales Municipales, Departamentales y Nacionales.

= El articule 21, Autorizacién de la Alianza, indica que es *la Asamblea Extraordinara o
través de consulta interna, aprobara la suscripeidn de acuerdos, altanzas o coaliciones
con otras orgamizaciones politicas, para participar de elecciones Nacionales o Sub-
Nacionales, mediante aclamacién directa iy en caso gue no Se genere Cconsenso serd
elegido mediante voto secreto por los miembros del Comuté Politico que corresponda’

» Asimismo, el Estatuto indica gue "UNIDOS" firmari acuerdos, alianzas o coaliciones
con otras organizaciones politicas de alcance municipal, departamental v nacional a
través de su Comité Politico Departamental,

* La Asamblea Departamental Extraprdinaria podra autorizar y aprobar la firma de
Alianzas, siempre v cuando la lista de candidatos este avalados por "UNIDOS",

En una primera conclusidn se establece que la instancia que aprueba la suscripcidn de
acuerdos, alianzas o coaliciones es la Asamblea Extraordinaria, atribucién que no es delegable
de la lectura del estatuto, ademas es ¢l Comité Politico Departamental el que firma los
acuerdos v alianzas o coaliciones. Por lo tanto, la observacion formulada por el Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz permanece subsistente por cuanto no existe
documento que demuestre el cumplimiento del Estatuto Interno de UNIDOS,

II.2. Dualidad de Alianzas

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz establece que el objeto de la Alianza
Politica “UNIDOS EL CAMBIO ES POSIBLE", estaria contemplado dentro del objeto de la
Alianza Politica “GANAMOS", toda vez que son las mismas Agrupaciones Ciudadanas las que
conforman ambas Alianzas Politicas, v uno de los objetos de la Alianza Politica “GANAMOS"
es participar en las elecciones de Gobierneos Auténomoes Municipales del Departamento de
Santa Cruz, Siende Okinawa un municipio del Departamento de Santa Cruz, existiria una
duplicidad en el ohjeto de la Alianza,

Este elemento observado por ¢l Tribunal Electoral no ha sido desvirtuado por los apelantes,
que se limitan a sefalar que se estaria coartando los derechos electorales de las agrupaciones
ciudadanas UNIDOS v CAMPO, toda vez que se deja sin efecto Ia intencién de generar una
alianza departamental por coincidencias ideologicas, programaticas y objetivo comtn en
franca intencionalidad de beneficio departamental v municipal.

IoI. Conclusiones

La Constitucidn Pelitica del Estado, establece el principio de impugnacion en el art. 180.11, al
disponer: “Se garantiza el principio de impugnacidn en los proceso judiciales”, lo que implica
que todo procedimiento en el dmbito privado o plblico, debe prever un mecanismo para
recurrir del acto o resolucién que se considere lesivo a un derecho o interés legitimo de alguna
de las partes a objeto que se restablezca o repare el acto ilegal 1 omision indebida. Lo que se
pretende a través de la impugnacidn de un acto judicial o administrativo, no es mas que su
modificacién, revocacion o sustitucion, por considerar que ocasiona un agravio a un derecho
o interés legitimo; es decir, el derecho de impugnacién constituve un medio de defensa contra
las decisiones del drgano jurisdiccional o administrative. (SCP 0030/2018- 33 de 9 de marzo
de 2018).

El Recurso de Apelacién en materia electoral tiene una carga procesal para guién la ha
formulado debiendo fundarla explicando los errores impugnados de la resolucion apelada,
ante el Tribunal Supremo Electoral. En el caso en examen, los ciudadanos Germain Caballero
Vargas v Marcelo Alfonso Vidaurre Sapiencia, no desvirtian los elementos formulados en las
observaciones por el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz en la conformacidn con
la alianza politica,

POR TANTO
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LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA CONFERIDA POR LEY.

RESUELVE,

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO ¢l recurso de apelacién incoado por Germain Caballero
Vargas y Marcelo Alfonso Vidaurre Sapiencia y en consecuencia se mantiene firme y
subsistente la Resolucion TED-SCZ RSP N° 052/2020 de 18 de diciembre de 2020 emitida por
el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz.

BEGUNDO.- Por Secretaria de Camara devuélvanse antecedentes al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz.

No firman el Vocal Francisco Vargas Camacho v el Vocal Oscar Abel Hassenteufel Salazar por
estar en uso de su vacacion y la Vocal Rosario Baptista Canedo por el AUTO TSE-RSP N°
063/2020 de 21 de diciembre de 2020.

Registrese, comuniguese v archivese,

Salvador Romero Ballivian
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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Maria Angelica Ruiz Vaca Diez Hancy Gutiérrer Salas
VICEPRESIDENTA VOCAL VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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